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NEUSKLADENOST PRIJEDLOGA ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O OBRANI |
ZAKONA O NADZORU DRZAVNE GRANICE S USTAVOM RH

Vlada Republike Hrvatske uputila je u saborsku proceduru prijedloge Zakona o dopuni Zakona o
obrani i Zakona o nadzoru drZavne granice kojima se Zeli omoguciti oruzanim snagama RH da na
poziv policije Stite granice RH u kontekstu trenutne izbjeglicke krize, a koje nisu u skladu s Ustavom
RH. Ustav RH kroz svoja tri ¢lanka (¢l. 7., 17. i 101.) regulira situacije u kojima se mogu prosiriti ovlasti
i zadace oruzanih snaga. Centar za mirovne studije smatra da predloZzene dopune spomenutih
zakona izlaze iz ustavnih okvira te da ih je potrebno povucéi iz zakonodavne procedure, iz sljedeéih

razloga:

1) Neadekvatnost cl. 7
Od pocetka izbjeglicke krize kroz RH je proslo ukupno 658.068 osoba, od c¢ega je 39 osoba
zatrazilo azil. Nije poznato je li zabiljezeno i jedno kazneno djelo ili druga nepodobna radnja od
strane izbjeglica, odnosno osoba koje bjeZe pred ratovima i pred siromastvom, a koja bi upucivala
na to da se u opasnost dovodi suverenitet RH, neovisnost i teritorijalna cjelovitost. Ustav RH u ¢l.
7 jasno propisuje ulogu i ovlasti koje imaju oruzane snage RH - , oruzane snage RH Stite njezin
suverenitet i neovisnost te brane njezinu teritorijalnu cjelovitost”.

Takoder, ¢l. 7 Ustava RH jasno propisuje u kojim slu¢ajevima oruzane snage mogu biti koriStene
kao pomo¢ drugim tijelima drzavne uprave, a to su:

e situacije protupoZarne zastite (u slucajevima velikih poZara kada se vatrogasne jedinice

ne mogu nositi sa Sirinom poZara),
e spasavanje (npr. pristup iznimno nepristupacnim terenima, hitan prijevoz bolesnika i sl.),

e kaoinadzor i zastita prava RH na moru.

Niti jedna od navedenih situacija ne opisuje ovlasti ,asistencije policiji u nadzoru drzavne
granice” koja se predloZenim dopunama zakona Zeli dati oruzanim snagama. Stovise, ¢l. 7,
odlomak 10 jasno govori u kojim se sluc¢ajevima, ako to zahtijeva narav pogibelji, oruzane snage

mogu koristiti kao pomo¢ policiji i drugim drzavni tijelima. Ti slucajevi definirani su u ¢l. 17 i 101
Ustava RH. Da bi oruZane snage pritekle u pomo¢ policiji i drugim drZavnim tijelima, mora se
raditi o specificnoj naravi pogibelji — mora postojati jasna ugrozenost i stradavanje ljudskih
Zivota. U RH do sada, nije zabiljeZzen niti jedan slucaj pogibelji stanovnistva RH uzrokovan
izbjeglickom krizom. Nazalost, pogibelji od iscrpljenosti i bolesti bilo je medu izbjeglicama.

2) Neadekvatnost ¢l. 17

Cl. 17 govori o dobu ratnog stanja, neposredne ugroZenosti neovisnosti i jedinstvenosti drzave, te

velikih prirodnih nepogoda, a izbjeglicka kriza ne spada ni pod jedan od navedenih pojmova.

Ukoliko bi se i svela pod neki od pojmova ¢l. 17, prvo Hrvatski sabor mora dvotrecinskom
veéinom proglasiti ograni¢avanje sloboda i prava zajamcenih Ustavom. Buduc¢i da takva saborska
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3)

4)

5)

odluka nije donesena, zakljucujemo da ¢l. 17 nije aktiviran te ne moZe biti osnova za
opravdanje angaziranja oruzanih snaga za asistenciju na granicama RH.

Neadekvatnost ¢l. 101

Cl. 101 Ustava RH regulira ovlasti Predsjednice RH za vrijeme ratnog stanja, ili neposredne
ugrozenosti neovisnosti, jedinstvenosti i opstojnosti drzave, ili kad su tijela drzavne vlasti

onemoguéena da redovito obavljaju svoju ustavnu duZnost. Naime, prema trenutnoj ocijeni

stanja Ministarstva unutarnjih poslova, ministar Orepic je u viSe navrata istaknuo da MUP u
potpunosti ima kapacitete za nadzor drzavne granice. Takoder, da bi se aktivirao ovaj ¢lanak,
tijelo drzavne vlasti (u ovom slucaju MUP) mora dokazati da samo tijelo drzavno vlasti ne
funkcionira u ovom trenutku, a ne da moZda nece hipotetski funkcionirati u buduénosti. Dakle,
ovaj €lanak je nemoguce aktivirati zbog , preventivnih razloga®“.

Dodatno, ukoliko bi ovaj ¢lanak bio ustavno opravdanje za angazman oruzanih snaga za
asistenciju policiji, tada automatski i Predsjednica RH dobiva dodatne ovlasti da saziva sjednice
Vlade i da donosi uredbe sa zakonskom snagom — uz supotpis predsjednika Vlade.

Neproporcionalnost predlozenih dopuna zakona

Predlagatelji dopuna spomenutih zakona u potpunosti su propustili uvesti proporcionalne mjere
kojima bi se definirao opseg eventualnog angazmana oruzanih snaga kao asistencija policiji. Tako
prema sadasnjem prijedlogu oruZane snage mogu koristiti sva raspoloZiva sredstva i ovlasti - tj.

nisu um zadana nikakva ogranicenja (npr. izlazak tenkova na granice, stavljanje raketnih bacaca
za kontrolu granice, omogudéavanje vojnim patrolama da nose teSko naoruzanje..) Sto je
neproporcionalno s oc¢ekivanom ulogom i opravdanjem angaziranja oruzanih snaga.

Nadalje, za razliku od policije, vojska nema gradanski nadzor nad postupanjem u sluéaju
prekoracenja ovlasti ili povreda ljudskih prava, koji je prema trenutnom prijedlogu dopuna
zakona i nemoguce donijeti buduéi da se prijedlozima ni ne definiraju ovlasti. Imajué¢i na umu

dodatno naglasavamo neadekvatnost i neproporcionalnost ovog prijedloga.

Nepreciznost u procjeni financijskih sredstava za provodenje dopuna
zakona

U obrazloZenju oba prijedloga dopuna zakona, zakonodavci jednozna¢no navode da ,za
provedbu Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drZzavnom proracunu RH”.

Naglasavamo da ce troskovi vezani uz eventualnu asistenciju oruzanih snaga policiji na granicama
RH biti primarno vezani uz ljudske resurse sto znaci da ¢e biti potrebno osigurati sredstva za
prekovremeni i noéni rad pripadnika oruZanih snaga. Ovisno o broju vojnika koji bi se
eventualno angaZirao, ti troSkovi mogu izaéi izvan standardnih financijskih okvira predvidenih
dosadasnjim proracunom (npr. Odluka o rasporedu radnog vremena NN 64/14, Pravilnik o
dodacima na placu NN 33/14). PodsjeCamo i da, iako jo$ nije usvojen proracun MORH-a,
najavljeno je njegovo smanjenje.
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6) KrSenje procedure donosenja dopuna zakona uz izbjegavanje Sire javne i

parlamentarne rasprave

Vlada je navedene dopune zakona uputila u hitnu saborsku proceduru, bez da je provedeno
barem minimalno savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu, ¢ime je prekrsen ¢l. 11 Zakona o
pravu na pristup informacijama. Podsje¢amo i na odluku Ustavnog suda od 20. svibnja 2013. (U-
Il - 51/2013) vezanu uz ocjenu ustavnosti donoSenje kurikuluma zdravstvenog odgoja, gdje
Ustavni sud istice ,da esencijalna nacela na kojima se temelji demokratsko drustvo u smislu
Clanaka 1. i 3. Ustava - nacela pluralizma, tolerancije i slobodoumlja - imaju i svoj proceduralni
aspekt. Drugim rijeCima, demokrati¢nost procedure u okviru koje se odvija drustveni dijalog o
pitanjima od opceg interesa jest ono Sto sam akt, kao ishod te procedure, moZe odrediti kao
ustavnopravno prihvatljiv ili neprihvatljiv”. Upravo zbog manjka demokrati¢nosti procedure,
Ustavni sud je u toj odluci ukinuo akt Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta. Drzimo da je
davanje novih ovlasti oruzanim snagama RH svakako pitanje od opceg interesa koje se ozbiljno
moze reflektirati na kvalitetu zastite ljudskih prava u RH, te je s toga potrebno provesti Siru javnu
raspravu o toj odluci, tj. predloZzenim zakonskim dopunama.

Dodatno, Vlada, odnosno MORH i MUP su neadekvatno obrazlozili zasto bi se predlozene dopune
donijele po hitnom postupku. Pozivaju se na ¢l. 204. st. 1 Poslovnika Hrvatskog sabora koji
propisuje da se zakon, iznimno, moze donijeti po hithom postupku kada to zahtijevaju osobito
opravdani razlozi. U svom obrazlozenju dopuna zakona, MORH i MUP kao osobito opravdane
razloge navode sljedece:

e moguca ugroza suvereniteta RH i ugroza granica RH,

e osiguranje nesmetanog obavljanja poslova koji su u nadleznosti policije,

e veliki pritisak migranata i potencijalno izbijanje humanitarne krize.

Iz gore spomenutih argumenata drzimo da niti jedan od navedenih razloga nije utemeljen na realnoj
procijeni. Konacno, predloZene dopune zakona uvelike ulaze u podrucje zastite ljudskih prava
dajuci oruzanim snagama nove ovlasti koje nisu regulirane dodatnim zakonodavstvom. Za takav
veliki iskorak u demokratskim drusStvima potrebna je Sira javna rasprava, a ne ubrzani postupak
donosenja Zakona. Podsje¢amo da pripadnici oruzanih snaga RH od pocetka krize asistiraju policiji u
humanitarnom i logistickom aspektu pa se postavlja pitanje svrhovitosti ovih izmjena, a na tragu
obrazloZenja predsjednika Vlade Oreskovi¢a koji naglasava da ¢e vojska samo pomagati policiji.
Naglasavamo i da je viSe od pola milijuna izbjeglica proslo kroz granice RH i RH je uspjesno upravljala
tom situacijom.

Evidentno je da predloZene dopune zakona izlaze iz ustavnih okvira prava i ovlasti oruzanih snaga
RH, da nisu proporcionalne sa stvarnom situacijom, da su predloZene na nacin koji krSi proceduru i
demokratske standarde donosenja zakona u RH, te ih je stoga potrebno povuci iz procedure
usvajanja.

PRILOZI:
e (Odredbe Ustava RH

e Odredbe Zakona o pravu na pristup informacijama
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Odredbe Ustava RH (¢l. 7,17 i 101)
Clanak 7.

OruZane snage Republike Hrvatske Stite njezin suverenitet i heovisnost te brane njezinu teritorijalnu
cjelovitost.

Republici Hrvatskoj pomo¢ u zastiti suvereniteta i neovisnosti te obrani teritorijalne cjelovitosti mogu
pruZiti i drzave saveznice, u skladu sa sklopljenim medunarodnim ugovorima.

Oruzane snage drzava saveznica mogu prijeci granicu i uc¢i u Republiku Hrvatsku ili djelovati unutar
njezinih granica u skladu sa sklopljenim medunarodnim ugovorima, na temelju odluke Hrvatskoga
sabora, koju predlaze Vlada Republike Hrvatske uz prethodnu suglasnost Predsjednika Republike
Hrvatske.

Republika Hrvatska moze pruziti pomo¢ drzavama saveznicama u slucaju oruzanog napada na jednu
ili vise njih u skladu sa sklopljenim medunarodnim ugovorima, na temelju odluke Hrvatskoga sabora,
koju predlaze Vlada Republike Hrvatske uz prethodnu suglasnost Predsjednika Republike Hrvatske.

OruZane snage Republike Hrvatske mogu prijeéi njezine granice ili djelovati preko njezinih granica na
temelju odluke Hrvatskoga sabora, koju predlaze Vlada Republike Hrvatske uz prethodnu suglasnost
Predsjednika Republike Hrvatske.

Odluku iz stavka 3., 4. i 5. ovoga clanka Hrvatski sabor donosi ve¢inom glasova svih zastupnika.

Ako Predsjednik Republike Hrvatske uskrati suglasnost iz stavka 3., 4. i 5. ovoga ¢lanka, Hrvatski sabor
odluku donosi dvotrec¢inskom ve¢inom glasova svih zastupnika.

OruZane snage Republike Hrvatske mogu prijeci granice Republike Hrvatske radi vjezbi i obuke u
okviru medunarodnih organizacija kojima je Republika Hrvatska pristupila ili pristupa na temelju
medunarodnih ugovora te radi pruzanja humanitarne pomoci, na temelju odluke Vlade Republike
Hrvatske uz prethodnu suglasnost Predsjednika Republike Hrvatske.

OruZane snage drZava saveznica mogu prijeéi granice Republike Hrvatske radi vjezbi i obuke u okviru
medunarodnih organizacija kojima je Republika Hrvatska pristupila ili pristupa na temelju
medunarodnih ugovora te radi pruzanja humanitarne pomodi, na temelju odluke Vlade Republike
Hrvatske uz prethodnu suglasnost Predsjednika Republike Hrvatske.

U slucajevima predvidenim u c¢lancima 17. i 101. Ustava, OruZzane se snage mogu, ako to zahtijeva

narav pogibelji, koristiti kao pomo¢ policiji i drugim drzavnim tijelima.

Oruzane snage Republike Hrvatske mogu se koristiti kao pomo¢ i u protupozarnoj zastiti, spasavaniju i

u nadzoru i zaStiti prava Republike Hrvatske na moru.

Obrambeno ustrojstvo, zapovijedanje, upravljanje i demokratski nadzor nad Oruzanim snagama
Republike Hrvatske ureduju se Ustavom i zakonom,
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Clanak 17.

U doba ratnog stanja ili neposredne ugroZenosti neovisnosti i jedinstvenosti drzave, te velikih
prirodnih nepogoda pojedine slobode i prava zajamcena Ustavom mogu se ograniciti. O tome
odlu€uje Hrvatski sabor dvotreé¢inskom veéinom svih zastupnika, a ako se Hrvatski sabor ne moze
sastati, na prijedlog Vlade i uz supotpis predsjednika Vlade, Predsjednik Republike.

Opseg ograni¢enja mora biti primjeren naravi pogibelji, a za posljedicu ne moZe imati nejednakost
osoba s obzirom na rasu, boju koze, spol, jezik, vjeru, nacionalno ili socijalno podrijetlo.

Niti u sluéaju neposredne opasnosti za opstanak drzave ne moze se ograniciti primjena odredbi
Ustava o pravu na Zivot, zabrani mucenja, surovog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, o
pravnoj odredenosti kaznjivih djela i kazni, te o slobodi misli, savjesti i vjeroispovijedi.

Clanak 101.

Za vrijeme trajanja ratnog stanja Predsjednik Republike moZe donositi uredbe sa zakonskom snagom
na temelju i u okviru ovlasti koje je dobio od Hrvatskoga sabora. Ako Hrvatski sabor nije u zasjedanju,
Predsjednik Republike ima ovlast da uredbama sa zakonskom snagom ureduje sva pitanja koja
zahtijeva ratno stanje.

U slucaju neposredne ugroZenosti neovisnosti, jedinstvenosti i opstojnosti drzave, ili kad su tijela

drzavne vlasti onemogucena da redovito obavljaju svoje ustavnhe duZnosti, Predsjednik Republike

moze, na prijedlog predsjednika Vlade i uz njegov supotpis, donositi uredbe sa zakonskom snagom.

Predsjednik Republike podnijet ¢e uredbe sa zakonskom snagom na potvrdu Hrvatskom saboru ¢im
se bude mogao sastati.

Ako Predsjednik Republike ne podnese uredbu Hrvatskom saboru na potvrdu u skladu sa stavkom 3.
ovoga clanka ili Hrvatski sabor istu ne potvrdi, uredba sa zakonskom snagom prestaje vafziti.

U slucaju iz stavka 1. i 2. ovoga Clanka Predsjednik Republike ima pravo sazvati sjednicu Vlade i
predsjedavati tako sazvanoj sjednici Vlade.
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Odredba Zakona o pravu na pristup informacijama
Clanak 11.

(1) Tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima duzne su provoditi savjetovanje s javnos¢u pri

donosenju zakona i podzakonskih propisa, a pri donosenju opcih akata odnosno drugih strateskih ili

planskih dokumenta kad se njima utjece na interese gradana i pravnih osoba.

(2) Savjetovanje s javnoSéu tijela driavne uprave provode preko srediSnjeg drzavnog
internetskog portala za savjetovanja s javnoscu, a druga drzavna tijela, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima preko internetske stranice ili preko
srediSnjeg drzavnog internetskog portala za savjetovanje s javnoséu, objavom nacrta propisa, opéeg
akta odnosno drugog dokumenta, s obrazlozenjem razloga i ciljeva koji se Zele postié¢i donoSenjem
propisa, akta ili drugog dokumenta te pozivom javnosti da dostavi svoje prijedloge i misljenja.

(3) Tijela javne vlasti iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzna su provesti savjetovanije s javnoS$c¢u u pravilu

u trajanju od 30 dana, osim u slucajevima kad se savjetovanje provodi sukladno propisu kojim se

ureduje postupak procjene ucinaka propisa.

(4) Po isteku roka za dostavu misljenja i prijedloga tijelo javne vlasti duzno je izraditi i objaviti na
srediSnjem drZavnom internetskom portalu za savjetovanje s javnos¢u odnosno internetskoj stranici
izvjeS¢e o savjetovanju s javnoscu, koje sadrzi zaprimljene prijedloge i primjedbe te ocitovanja s
razlozima za neprihvaéanje pojedinih prijedloga i primjedbi. Izvjes¢e o savjetovanju s javnoscu
nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi propis, opéi akt ili dokument.

(5) Tijela javne vlasti duzna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s
javnoséu za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O izmjenama
plana savjetovanija tijelo javne vlasti duzno je istim putem izvijestiti javnost.

(6) Plan savjetovanja s javno$¢u sadrzi naziv propisa, opcéeg akta ili dokumenta za koji se provodi
savjetovanje, ocekivano vrijeme njegova donosenja ili usvajanja, okvirno vrijeme provedbe
internetskog savjetovanja te druge predvidene nacine na koje se namjerava provesti savjetovanje,
kao $to su javne rasprave, distribucija nacrta propisa zainteresiranoj javnosti elektroni¢kom postom,
sudjelovanje u radnim skupinama i drugo.

(7) Nakon provedenog savjetovanja dokumentaciju koja nastaje u postupku savjetovanja s
javnoscu, bilo u elektronickom obliku bilo na papiru, tijelo javne vlasti duzno je cuvati u skladu s
propisima o arhivskom gradivu.
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