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REPUBLIKA HRVATSKA
POVJERENIK ZA INFORMIRANJE

KLASA: 008-03/23-01/246
URBROJ: 401-01/08-23-4
Zagreb, 17. travnja 2023.

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA
n/r ministra Davora Bozinovié¢a

putem e-mailova:

kabinet@mup.hr;

informiranje@mup.hr

PREDMET: Prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o
prekrSajima protiv javnog reda i mira,
s konacnim prijedlogom zakona
- predstavka, savjetovanje s javnos$éu,
- upozorenje, daje se
- postupanje, trazi se

VEZA VASA KLASA: 208-01/23-01/60
od 11. travnja 2023.

Postovani,

Aktom, KLASA gornja od 8. travnja 2023. godine, ukazano je na potrebu
produzenja provedbe savjetovanja s javno$éu za Prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o
prekrSajima protiv javnog reda i mira, s konaénim prijedlogom zakona, do kumulativnog
ispunjenja roka od 30 dana te je zatrazena dostava izvje$éa s dokazima o postupaniju.

U dostavljenom ocitovanju, KLASA i datum kao u vezi, navodite da predmet
Prijedloga Zakona o izmjenama Zakona o prekr$ajima protiv javnog reda i mira nije sadrzaj
odredbi ve¢ iskljucivo visina nov¢anih kazni te da je javnost odgovarajuée medijski informirana
o predlozenim visinama novéanih kazni te o kojim se prekriajima radi. Ukazujete da ¢lankom
11. stavkom 3. Zakona o pravu na pristup informacijama (,Narodne novine* broj 25/13, 85/15
i 69/22) nije propisana obveza tijela koje priprema akt da treba objaviti razloge ako
savjetovanje s javnoséu ne traje 30 dana. Nadalje, navodite da se ovim Nacrtom prijedloga
Zakona nastoji propisati odgovarajuéi vii iznosi novéanih kazni kao prekrsajno pravnih
sankcija kojima se izravno utjece na osjecaj osobne sigurnosti gradana i postize da gradani
postuju pravni sustav i da se pocinitelji vise tako ne ponasaju, pa se opravdani razlozi za
provedeno trajanje savjetovanja nalazi i u potrebi $to brzeg upucivanja Prijedloga Zakona u
daljnju proceduru donos$enja i $to skorijeg stupanja na snagu. Ukazujete da je osnovana
Meduresorna radna skupina za izradu novog Zakona o prekrsajima protiv javnog reda i mira
te da se planira prijedlog novog Zakona objaviti na portalu e-Savjetovanje u trajanju od 30
dana, a po potrebi i duze, kako bi zainteresirana javnost mogla dati svoj doprinos.

Slijedom zaprimljenog o¢itovanja, ukazujemo da se izmjena visine novéanih
kazni u Prijedlogu Zakona o izmjenama Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira ne
smatraju tehniCkim izmjenama Zakona o kojima nije potrebno provoditi savjetovanje ili ga
provoditi u skraéenom trajanju.
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Tehniéka izmjena Zakona radi koje nije potrebno provoditi postupak
savjetovanja s javno$¢u odnosi se primjerice na prilagodbu propisa u smislu izmjene naziva
tijela ili ustrojstvenih jedinica te pri konverziji valute u euro, kao primjerice pri donosenju
Zakona o izmjenama Zakona o prekréajima protiv javnog reda i mira (,Narodne novine® broj
114/22), u kojima su se samo mijenjali iznosi iz valute DEM u valutu euro.

Stoga je tijelima javne vlasti dana preporuka, objavljena na poveznici:
https://pristupinfo.hr/samo-za-tehnicke-izmjene-propisa-primjerice-zamjena-kune-eurom-u-
prekrsajnim-odredbama-nije-potrebno-provoditi-savietovanje-s-javnoscu/ da za tehnicke
izmjene propisa (primjerice zamjena kune eurom u prekréajnim odredbama) nije potrebno
provoditi savjetovanje s javnoscu.

U konkretnom sluéaju ne radi se o tehnickoj konverziji, ve¢ o visekratno
poveéanim iznosima prekrsajnih kazni. Da se ne radi o tehnickom uskladivanju, vidljivo je i iz
reakcije javnosti na predloZzene lzmjene.

U odnosu na navode da ¢lankom 11. stavkom 3. Zakona o pravu na pristup
informacijama nije propisana obveza tijela koje priprema akt da treba objaviti razloge ako
savjetovanje s javnoscu ne traje 30 dana, ukazuje se da postupak savjetovanja s javnoscu uz
Zakon o pravu na pristup informacijama ureduje i Kodeks savjetovanja s zainteresiranom
javnoscéu u postupcima donosenja zakona, drugih propisa i akata (,Narodne novine® broj
140/09), u mjeri u kojoj nije suprotan sa zakonskim odredbama.

Vlada Republike Hrvatske je prihvacanjem predmetnog Kodeksa savjetovanja,
istovremeno obvezala Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske da u roku tri mjeseca od
objave Kodeksa u ,Narodnim novinama“ izradi Smjernice za primjenu Kodeksa. U donesenim
i objavlienim  Smjernicama Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske
(https://udruqe.qov.hrlUserDocsImaqesﬂdokumenti/lSSUUHSmiernice%ZOza%20primienu%
20kodeksa.pdf) propisano je da kada postoje objektivni razlozi za skracenje postupka
savjetovanja, u savjetodavnim dokumentima treba jasno navesti zasto se razdoblje
savjetovanja skracuje.

Nastavno na navedeno, Povjerenik za informiranje je donio Smjernice za
provedbu ¢lanka 11. ZPPl - Savjetovanja s javno$cu, objavljene na poveznici:
https://pristupinfo.hr/pravni-okvir/upute-smjernice-obrasci/, u kojima je objavlieno da
savjetovanje moZe trajati krace samo onda kad su nastupili izvanredni uvjeti radi kojih nije
moguce provesti savjetovanje u zakonskom roku i u tom sluéaju je razloge za skraceno trajanje
savjetovanja nuzno jasno obrazloZiti u obrazlozenju uz dokument koji se stavlja na
savjetovanje.

Stoga Povjerenik za informiranje od tijela javne vlasti trazi da pri objavi nacrta
propisa, opteg akta odnosno drugog dokumenta za koje se provodi postupak savjetovanja s
javno$éu, s obrazlozenjem razloga i cilieva koji se Zele postiéi donosenjem tog propisa, akta ili
drugog dokumenta, ujedno obrazloZe i razloge zbog kojih se savjetovanje provodi u skracenom
trajanju.

Slijedom svega navedenog, potrebno je ubuduce provoditi postupak
savjetovanja s javnos¢u u Zakonom o pravu na pristup informacijama propisanom roku i ne
skracivati rok provedbe savjetovanja kada je rijec o sadrzajnim.izmjenama propisa.

Z ol |K A
oo LIR4

S postovanjem, %,5}( O\

7
POVJERENIK
A e

a8

FORMIRANJE

O tome obavijest:
Centar za mirovne studije, n/r Sandre
Kasuni¢, sandra.kasunic@cms.hr




