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1) Uvod

Posljednjih godina, rastu¢i trend kriminalizacije migracija unutar Europske unije predvodi
politi¢ka retorika koja migrante prikazuje kao izvor druStvenog nereda i kriminaliteta. Lazno
izgradena klima straha otvorila je prostor drzavama ¢lanicama za provodenje restriktivne
politike koja se uvelike oslanja na Siroku uporabu kaznenog prava. Odgovor Europske unije na
migracije tijekom godina je presao u sferu unutarnje sigurnosti i odrzao proces sekuritizacije
migracija.! Posljedi¢no, migracijska politika Europske unije pocela je poticati radikalne
politicke strategije koje su ,,usmjerene na isklju¢ivanje odredenih kategorija ljudi prezentirajuci
ih kao opasnost. "2 Stoga rastué¢i trend kriminalizacije migracija ne iznenaduje, upravo
suprotno, proizvod je uvjetovane raspodjele prava na temelju kulturnih, rasnih i drustveno-
ekonomskih kriterija.®

Usred humanitarne krize koja je zapocela 2015. godine, organizacije civilnog drustva, aktivisti
1 aktivistkinje 1 gradani i gradanke izrazili su solidarnost s izbjeglicama 1 drugim migrantima
koji su trazili i 1 dalje traze sigurnost. Njihovi ¢inovi solidarnosti obuhvacali su provodenje
morskih akcija traganja i spaSavanja, distribuciju hrane i odjece, smjestaj i prijevoz, kao i
medicinske tretmane. Dok su drzave ¢lanice u ime zastite kulturne homogenosti usvajale mjere
kojima je ogranicavan pristup sustavu medunarodne zastite, organizacije civilnog drustva i
gradani stali su u obranu prava na traZzenje azila, humanog postupanja i zastite ljudskog
dostojanstva.

Siroka konceptualizacija kriminalizacije migracija dovela je do kriminalizacije onih koji
pomazu izbjeglicama i drugim migrantima. Neprijateljsko okruZenje i prikaz organizacija
civilnog drustva, gradana, kao i institucija koje pomazu izbjeglicama 1 drugim migrantima kao
aktera koji podrivaju nacionalni suverenitet potaknuli su provedbu administrativnih i kaznenih
sankcija, kao 1 usvajanje zakona koji, izmedu ostalog, ogranicavaju opseg rad organizacija i
institucija civilnog drustva i provode mjere Stednje.

U svjetlu sve veceg broja osoba koje su progonjene zbog iskazivanja solidarnosti prema
migrantima, ovaj ¢e se rad baviti fenomenom kriminalizacije solidarnosti i njegovom
konceptualizacijom unutar i izvan formalnog procesa kriminalizacije putem delegitimizacije,
disciplinskih mjera i zastraSivanja. Da bismo razumjeli doseg ove pojave, potrebno je sagledati
povezanost sekuritizacije i migracija, koja je ugradena u pravni okvir Europske unije i trenutnih
politi¢kih struktura. Ovaj rad nastoji pokazati da je trenutna politika odvrac¢anja koju provode
Europska unija 1 njezine drzave ¢lanice u suprotnosti s opredjeljenjem za zastitu ljudskih prava,
ljudskog dostojanstva i vladavine prava.

! Huysmans, J. (2000). Europska unija i sekuritizacija migracija, ¢asopis za zajednicke studije trZista, Vol. 38,
br. 5 str. 751-777. Dostupno na: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/1468-

2 1bid. str. 771.

% Ibid. str. 771.
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2) Politicki i pravni trendovi

Kriminalizacija solidarnosti opisuje drzavne aktivnosti i pokuSaje sprecavanja i zaustavljanja
pojedinaca, grupa, inicijativa, institucija i drugih aktera u akcijama kojima podrzavaju, pomazu
ili asistiraju ljudima koji su u potrebi, ali nemaju odgovarajuce isprave, koriste¢i kaznene i
imigracijske zakone.* Radnje poput pruzanja pravnih informacija, kupovine sendviéa ili vode
ili vodenja nekoga lijeniku, kao i spasavanja nekoga od smrzavanja, utapanja ili umiranja,
obi¢no ¢e se smatrati osnovnom i ocekivanom ljudskom reakcijom ili solidarnos¢u, ali u
posljednje vrijeme postale su rizi¢ne, zloCinacke i nezeljene.

Prvi zabiljeZeni slucajevi kriminaliziranih djela solidarnosti s migrantima dogodili su se
pocetkom 2000-ih, ali broj slucajeva i tezina kazne naglo su porasli u recentnom vremenskom
razdoblju. Prema istrazivanju Liz Fekete®, pocetkom 2000-ih slu¢ajevi progona zbog klevete
javnih sluzbenika odgovornih za represivne prakse ili odluke, kao i kaZznjavanja prosvjeda
protiv deportacije ili pritvaranja zabiljeZzeni su u Velikoj Britaniji, Irskoj, Belgiji, Austriji,
Francuskoj, Italiji i Gr¢koj. U posljednje vrijeme Sirom Europske unije primijecen je progon
ljudi koji djeluju u solidarnosti s migrantima.® U usporedbi s ranim slu¢ajevima, nedavni
postupci pred sudovima ukljucuju kriminalizaciju spaSavanja na moru, pruzanja medicinske
pomo¢i ili zadovoljavanja osnovnih ljudskih potreba kao $to su hrana, voda ili skloniste.
Izmedu 2015. 1 2019., prema istrazivanju ReSOMA, najmanje 158 osoba bilo je ukljuceno u
49 takvih slucajeva pruzanja humanitarne pomoc¢i migrantima i izbjeglicama u 11 europskih
zemalja.” Iako je vise slucajeva zabiljezeno u zemljama u kojima su (krajnje) desne stranke na
vlasti, nedostatak jednoglasnog, snaznog i nedvosmislenog odgovora od strane relevantnih
institucija EU-a i dalje je zabrinjavajuc.

Velik broj osoba procesuiranih zbog pomaganja izbjeglicama i drugim migrantima u korelaciji
je s promjenom politicke retorike koja je izmijenila djela ,,pomaganja®, ,solidarnosti i
»asistiranja® u ,krijumcarenje” kao i ,,spaSavanje zivota“, ,pruzanje hrane i sklonista"ili
"pristup postupcima azila" u “omogucavanje neovlastenog ulaska, tranzita i boravka". Slijedom
toga, ta bazicna djela humanosti pretvorena su u nesto ilegalno i kaznjivo, u zlo¢ine pod
odredenim okolnostima. Ovaj terminoloski pomak i fokus na spre¢avanju ilegalnih migracija

* Duarte, M. (2019). Eti¢ke posljedice kriminalizacije solidarnosti u EU-u, Theoria, str.2.

5 Fekete, L. (2009). Europa: zlodini solidarnosti, Rasa i klasa, Institut za rasne odnose Vol. 50 (4): str. 83-97.
® Fekete, L., F. Webber i Edmond-Pettitt, A. (2017). Humanitarnost: neprihvatljivo lice solidarnosti, Institut za
rasne odnose, London. Dostupno na: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-
criminalisation-of-migrants-1_en.pdf. Chinedu Okafor, O. (2019). Izvje$taj neovisnog stru¢njaka o ljudskim
pravima i medunarodnoj solidarnosti. Dostupno na: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/108/84/PDF/G1910884.pdf?OpenElement

" Vosyliiité, L. i Conte, C. (2019). Zavrino sinteticko izvjeSée ReSOMA-e Suzhijanje radanevladinih
organizacija i volontera koji pomaZzu izbjeglicama i drugim migrantima. Dostupno na:
http://www.resoma.eu/node/194
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u skladu je s op¢im pristupom Europske unije prema jedinstvenoj migracijskoj politici koja
povezuje vanjsku migraciju s prijetnjom unutarnjoj sigurnosti.

S primarnim ciljem borbe protiv krijumcarenja migranata, EU je 2002. godine implementirala
takozvani Facilitatorski paket koji ukljucuje Direktivu o definiranju olakSavanja neovlastenog
ulaska, tranzita i boravka i njenu sljede¢u Okvirnu odluku koja propisuje definicije olakSavanja
neovlastenog ulaska, tranzita i boravka. Prema ¢lanku 1. Direktive:

Svaka drzava ¢lanica donosi odgovarajuce sankcije za: (a) svaku osobu koja namjerno pomaze
osobi koja nije drzaviljanin drzave ¢lanice da ude ili prijede preko drzavnog podrucja drzave
Clanice i pritom krsi zakone te drzave o ulasku i tranzitu stranaca, (b) svaku osobu koja, zbog
financijske koristi, namjerno pomaze osobi koja nije drzavljanin neke drzave clanice da boravi

na drzavnom podrucju te drzave clanice i pritom krsi zakone te drzave o boravku stranaca.®

Clanak 2. iste Direktive kaze da drzave ¢lanice mogu odluciti ne nametati ogranic¢enja za djela
definirana u ¢lanku 1., ako se to ucini s ciljem pruzanja humanitarne pomoc¢i. Tocnije:

Svaka drzava ¢lanica moZe odluciti da ne izrice sankcije za postupanje iz stavka 1. tocke (a) u
skladu sa svojim nacionalnim pravom i praksom za slucajeve u kojima je cilj takva postupanja

pruzanje humanitarne pomoci osobi na koju se to odnosi.®

Sirokim definiranjem pojma olak3avanja neregularnog ulaska, tranzita ili boravka u okviru
Direktive postavlja se pitanje o pravnoj nesigurnosti. Imaju¢i u vidu standarde postavljene
unutar obujma medunarodnog prava, razlozi za kriminalizaciju pomo¢i osobama ¢iji status jos
nije reguliran ne odgovaraju standardima utvrdenim u UN-ovom Protokolu protiv
krijumdarenja (dalje u tekstu "UN-ov Protokol "). Clanak 3. Protokola UN propisuje da:

., Krijumcarenje migranata” znaci posredovanje, u svrhu izravnog ili neizravnog stjecanja
financijske ili druge materijalne koristi od nezakonitog ulaska osobe u drzavu stranku koje ta
osoba nije drzavljanin ili u njoj nema trajno boraviste.

Travaux Préparatoires Protokola UN-a pokazuje da je uvjet financijske i druge materijalne
koristi ukljuen zbog ispravnog uvazavanja vaznosti humanitarne pomoc¢i. Namjera Protokola
UN-a nije bila kriminalizacija ¢lanova obitelji, vjerskih skupina ili nevladinih organizacija, ve¢
targetiranje kriminalnih skupina koje iskoristavaju migrante radi stjecanja financijske koristi.
Usporedbom standarda utvrdenih UN-ovim protokolom i Direktivom uocavaju se ocite
nedosljednosti. Nejasnost Direktive 1 njezino isklju€ivanje financijske i druge materijalne

8 Vije¢e Europske unije. (2002). DIREKTIVA VIJECA 2002/90 / EZ od 28. studenoga 2002. o definiranju
olak$avanja neovlastenog ulaska, tranzita i boravka, Clanak 1.

®Ibid. Clanak 2.

10 Ujedinjeni narodi. (2000). PROTOKOL PROTIV KRIJUMCARENJA MIGRANATA KOPNOM, MOREM I
ZRAKOM, DOPUNE KONVENCIJE UJEDINJENIH NARODA PROTIV TRANSNACIONALNOG
ORGANIZIRANOG KRIMINALITETA, Clanak 3.
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koristi iz odredbe koja definira ¢in krijumcarenja otvara vrata Sirokoj uporabi krivicnog prava.
Definiranje ¢inova solidarnosti kao "olakSavanja neovlastenog ulaska, tranzita i boravka" i
tretiranje tih djela kao grubog krSenja kaznenog prava moze imati utjecaj na diskurs i
percepciju javnosti u vezi migranata, kao onih koji nisu dostojni pomoéi ili suosjecanja, $to
mozZe dovesti do stapanja iregularne migracije i kriminalnih aktivnosti. Iskrivljena uloga
kaznenog prava pretvorila ga je u "alat za prisiljavanje ljudi da prihvate situaciju u kojoj moraju
unaprijediti odredenu politicku agendu s kojom se uopce ne slazu", umjesto da bude alat za
zastitu drustva od devijantnog ponasanja.!! Dodatno, savjetodavna priroda odredbe Direktive
koja prepusta drzavama ¢lanicama da odluce hoce 1i imati humanitarnu klauzulu unutar svog
nacionalnog pravnog okvira dokazuje da pravni okvir EU ne uspjeva pruziti adekvatne zastitne
mjere za osobe koje izrazavaju solidarnost prema izbjeglicama i drugim migrantima.

Mnogi struénjaci pruzili su pregled na¢ina na koji se s vremenom mijenjala svrha Direktive o
definiranju olakSavanja neovlastenog ulaska, tranzita i boravka 2002. godine. Od postavljenog
cilja borbe protiv iregularne migracije, trgovine ljudima, krijumcarenja i onih koji od toga
profitiraju, Facilitatorski paket pretvorio se u glavni alat za krsenje ljudskih prava izbjeglica i
drugih migranata u svrhu zaustavljanja i kontrole migracija. Prioritet zaustavljanja nepovoljnih
migracijskih kretanja u EU cini se dovoljno vazan da opravda krSenje drugih nacela i
vrijednosti EU-a.

Nekoliko medunarodnih normi o ljudskim pravima, kao §to su pravo na zivot, pravo na slobodu
i sigurnost osobe, pravo na slobodu izrazavanja, pravo na posteno sasluSanje, pravo na
odgovarajue stanovanje i pravo na hranu i odgovaraju¢i zivotni standard KrSi se
kriminalizacijom humanitarne pomo¢i ili solidarnosti.'? Kriminalizacija solidarnosti
predstavlja izrazito nepostivanje obveza prema ljudskim pravima i EU zakonodavstvu.
Nadalje, shvaéena kao produkt kriminalizacije migracija, kriminalizacija solidarnosti pokazuje
da se drzave c¢lanice EU oslanjaju na uvjetnu raspodjelu prava na temelju kulturnih, rasnih i
drustveno-ekonomskih Kriterija.

Kriminalizacija ili suzbijanje pruzanja humanitarne pomo¢i izbjeglicama i drugim migrantima
je politicka odluka. I znanstveni, i pravni argumenti protive se takvom rjesenju. lako se ova
praksa moze smatrati recentnom, posljedice takvih odluka ve¢ se mogu vidjeti i mjeriti. Politike
1 prakse koje ne razlikuju krijumcarenje ljudi 1 humanitarnu pomo¢ utjecu na sve gradane EU-
a, jer se mnogi od njih boje da ¢e ith pomaganje drugom Covjeku dovesti do suda 1, potencijalno,
u zatvor. Nekoliko studija dokazalo je odvracajuci ucinak koji €ini strah od sankcija zajedno s
,.kolektivnom ravnodusnoséu*.*® Jednom kada se ljudi boje osigurati vodu ili pruziti lije¢nicku

1 Duarte, M. (2019). Eti¢ke posljedice kriminalizacije solidarnosti u EU-u, Theoria, str. 6-

12 Chinedu Okafor, O. (2019). Izvjestaj neovisnog struénjaka o ljudskim pravima i medunarodnoj solidarnosti.
Dostupno na: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/108/84/PDF/G1910884.pdf?OpenElement

13 Basaran, T. (2015). “Spaseni i utopljeni: Upravljanje ravnoduino$éu u ime sigurnosti ”, Sigurnosni dijalog,
god. 6, broj 3, 2015.
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pomo¢ covjeku u potrebi, tada ¢e (i)legalnost statusa postati nevazna. Prema tome, primjena
zakona koji kriminaliziraju humanitarnu pomo¢ ugrozava vrijednosti solidarnosti i ljudska
prava te uniStava socijalni kapital.

Nacionalni zakoni koji zabranjuju akcije solidarnosti krSe vladavinu prava i uobicajene
medunarodne norme kao S$to je nacelo zabrane protjerivanja. Ovim zakonima smanjuje se
prostor aktivnosti civilnog drustva i prima facie krSi pravo na slobodu izrazavanja, kada
humanitarci koji sudjeluju ili podrzavaju ulicne prosvjede u znak solidarnosti s izbjeglicama 1
drugim migrantima bivaju procesuirani ili zastraSivani, ili kada onima koji se organiziraju radi
njih ili govore njima u prilog prijeti kazneni progon ili deportiranje; ili kada se progone ili
zastraSuju osobe koje sudjeluju u protestnim akcijama u avionima, kao znak solidarnosti s
iregularnim migrantima kojima prijeti deportacija.

Sve veci broj humanitarca i branitelja ljudskih prava koji se suocavaju s kaznenim progonima
moze se shvatiti kao neuspjeh drzava c¢lanica da primijene standarde utvrdene u Deklaracija
Ujedinjenih naroda o pravu i odgovornosti pojedinaca, grupa i druStvenih organa da
unaprjeduju i Stite univerzalno priznata ljudska prava i osnovne slobode (dalje u tekstu;
Deklaracija o braniteljima ljudskih prava). Clanak 12. Deklaracije obvezuje drzave da provedu
sve potrebne mjere kako bi zastitile branitelje ljudskih prava, bilo da se radi o pojedincima ili
udrugama, od bilo kojeg oblika de jure ili de facto pritiska ili diskriminacije.'* Posebni
izvjestitelj za branitelje ljudskih prava podsjetio je da ,,Deklaracija namece neovisne obveze
drzavama da usvoje odgovaraju¢e administrativne i pravne okvire za podrsku obrani ljudskih
prava te da obrazuju drZavne sluzbenike i Siru javnost o njihovim pravima. Kao Sto je
primije¢eno u mnogim zemljama, drzavni sluzbenici postaju sve kriticniji prema braniteljima
ljudskih prava.” Taj kriticki pristup drzavnih sluzbenika prema braniteljima ljudskih prava
posebno je problematican, imajuéi u vidu da su "branitelji predstavljeni kao nepovezane elite,

nepostene ili neinformirane, problemati¢an faktor i strani agenti".!®

b

Mjere suzbijanja vanjske migracije, zajedno sa zakonima ¢iji je cilj obeshrabrivanje osoba koje
pomazu izbjeglicama i drugim migrantima, naruSavaju poStovanje relevantnih medunarodnih
konvencija. Unato¢ tome, trend primjene restriktivnih zakona raste. IzvjeS¢e Europske
migracijske mreze (EMN)®® napravljeno 2017. godine dokazuje da drzave ¢&lanice nisu
prepoznale humanitarnu pomo¢ u nacionalnim pravnim okvirima. Samo su 4 od 21 drzave
Clanice pozitivno odgovorile na pitanje je 1i njihovo nacionalno zakonodavstvo izricito
propisalo izuzeée kazne za facilitaciju (olakSavanje), ako je pomo¢ izvrSena samo iz

14 Ujedinjeni narodi (1999.). Deklaracija o pravu i odgovornosti pojedinaca, grupa i drustvenih organa da
unaprjeduju i itite univerzalno priznata ljudska prava i osnovne slobode , Clanak 12.

15 1hid.

16 Europska mreza za migracije. (2017). EMN Ad-Hoc upit za Ad-Hoc upit 0 izuzeéu humanitarne pomo¢i od
kriminalizacije. str. 5-6. Dostupno na: https://ec.europa.eu/home-

affairs/sites/homeaffairs/files/2017.1135 hr_ad-

hoc_query on_exemption_of humanitarian_assistance from_criminalisation_.pdf
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humanitarnih razloga, u skladu s Direktivom o definiranju olakSavanja neovlastenog ulaska,
tranzita i boravka. Ipak, Belgija, Finska i Velika Britanija odgovorile su da njihova nacionalna
zakonodavstva ne navode specificno djela koja nisu kaznjiva. Francuska je izuzece jer je
odgovorila da ako pomo¢ ne vodi ka izravnoj ili neizravnoj naknadi pruzatelju te se sastoji od
pravnih savjeta, pruzanja hrane, smjestaja ili medicinske skrbi, kako bi se strancu osigurali
dostojanstveni i pristojni Zivotni uvjeti, tada takav ¢in neée biti kaznjiv.'’Paradoksalno je da u
Francuskoj postoji nekoliko slu¢ajeva progona pojedinaca koji nisu Zeljeli biti tihi promatraci
brutalne politike grani¢ne kontrole.'® Progon osoba koje pruzaju pomo¢, unato¢ implementaciji
humanitarne klauzule, pokazuje da pojam solidarnosti, u ofima drzave ne moze ponistiti
dalekosezno tumacenje zakona koji definiraju krijumcarenje.

Cinjenica je da se migracije ne mogu zaustaviti i u nedostatku sigurnih i zakonitih ruta, da bi
se stiglo do sigurnog odredista, ljudi su primorani na sve rizi¢nija i opasnija putovanja.
Migracijske politike razvijaju se kako na razini drzava ¢lanica, tako i na razini EU-a. Povecani
broj detencija, uznemiravanje i pravni postupci protiv osoba koje pruzaju pomo¢ pokazuju
doseg zakona koji su u sukobu s medunarodnim normama ljudskih prava. Dodatno, ¢ak su i
neovisne institucije i gradovi bili pogodeni nekim od ovih mjera zbog pruzanja pomoci
izbjeglicama i drugim migrantima u njihovom djelokrugu. Pojam solidarnosti koji je negativno
politiziran, zajedno s raSirenom primjenom kaznenog prava, stvorio je pravnu nesigurnost u
kojoj su nasukani i migranti i osobe koje im pomazu. Sve veci broj pojedinacno procesuiranih
zbog pomaganja izbjeglicama i drugim migrantima dokazuje da je trenutna politika
protjerivanja i odvracanja koju provode Europska unija i njezine drzave ¢lanice u suprotnosti
s obvezama zastite ljudskih prava, ljudskog dostojanstva i vladavine prava.

7 1bid.

18 Aude de Coustin. (2018.). Kriminalizacija solidarnosti u Francuskoj: Opéi pregled, str.9. Dostupno na:
https://www.borderline-
europe.de/sites/default/files/readingtips/Criminalisation%200f%20Soliditary%20in%20France.pdf

The project 'Towards an open, fair and sustainable Europe in the world - EU Presidency Project 2019-2021’ is funded
*

* by the European Union and implemented by the Finnish NGO platform for development Fingo, the Romanian platform
x FOND, the Croatian Platform CROSOL, and CONCORD, the European NGO Confederation for relief and Development.




*
*

* ¥ %

* 4k

— PRESIDENCY N\//
fom .4 PRESIDE! ENS ==
JE LWV e

CENTAR ZA MIROVNE STUDLJE

l

CROSOL

3) Kako se to radi?

Fenomen kriminalizacije solidarnosti prema migrantima konceptualizira se unutar i izvan
formalnog procesa putem delegitimizacije, disciplinskih mjera i zastrasivanja.'® U nedavnom
istrazivanju Carrera 1 dr. isti¢u da se kriminalizacija solidarnosti koja se dogada izvan njenog
formalnog postupka oslanja na nekoliko ¢imbenika; ,,Nejasan pravni koncept ‘krijumcarenja
migranata’ kao zlo€ina, politicki i operativni prioritet vezan uz ‘krijumc¢arenja migranata’ - kao
alat za upravljanje migracijama, ksenofobije 1 antimigrantskih osjecaja 1 izazova vladavini
prava.“?® Doista, razmatrajué¢i slucajeve procesuiranja osoba koje su nudile pomo¢
izbjeglicama 1 drugim migrantima, ocito je da je njihova kriminalizacija rezultat prethodno
spomenutih ¢imbenika.

Formalna kriminalizacija solidarnosti

Formalna kriminalizacija temelji se na osjecaju sumnje prema organizacijama koje pruzaju
pomo¢ izbjeglicama i drugim migrantima, kroz narativ koji nastoji izjednacCiti humanitarne 1
solidarne aktivnosti s krijumcarenjem. Ova zabluda dovodi do usvajanja zakona koji nejasno
definiraju zlo¢in krijumcarenja migranata i otvaraju prostor za dalekosezno tumacenje zakona.
Slijedom toga, vlasti izravno targetiraju organizacije i pojedince koji pruzaju pomoé¢, pod
premisom onemogucavanja rada krijumcarskih mreza. Ono §to bi se moglo shvatiti kao napor
drzave da zaustavi zloCinacke aktivnosti, u stvari predstavlja suzbijanje rada i progon
organizacija i pojedinaca koji stoje u obrani osnovnih ljudskih prava koja su sustavno negirana
migrantskom stanovnistvu koje pokusava pronaéi sigurnost u Europi.?!

Postoje brojni primjeri formalne kriminalizacije solidarnosti diljem Europske unije. Mnogi
pojedinci i organizirane skupine, kao i vjerske zajednice, optuzivani su, procesuirani ili
potiskivani na temelju pomaganja ulasku iregularnih migranata u neku zemlju, prevozeéi ih do
granice ili unutar neke zemlje. Takoder, pruzanje nuznih sredstava za Zzivot iregularnim
migrantima, najam smjestaja ili pruzanje smjestaja ili utocista iregularnim migrantima, postali
su kaznjiva djela.

Godine 2017. Haydée Sabéran, novinar Libérationa i Mariam Guerey, volonterka iz
organzacije Secours Catholique, uhi¢eni su u Calaisu od strane policije, zajedno sa sedam
maloljetnika, koje su odvezli da se otuSiraju u udruzi Secours Catholique (Katolicka pomo¢).
Tijekom izvida, policajci su putem radija komunicirali sa svojim nadredenim. Uhicéenje

19 Carrera, S., Vosyliiité, L., Smialowski, S., Allsopp, J. i Sanchez, G. (2019). Krojena po mjeri? Direktiva o
olakSavanju i kriminalizaciji humanitarne pomo¢i iregularnim migrantima: azuriranje 2018., Bruxelles: PETI,
Odbor za Europski parlament, str.23.

20 |bid.

2 Carrera, S., Vosyliiité, L., Smialowski, S., Allsopp, J. i Sanchez, G. (2019). Krojena po mjeri? Direktiva o
olakSavanju i kriminalizaciji humanitarne pomo¢i iregularnim migrantima: azuriranje 2018., Bruxelles: PETI,
Odbor za Europski parlament, str.23.
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maloljetnika, zaposlenika Secours Catholiquea 1 novinara hijerarhijski je potvrdeno. Svi ti ljudi
odvedeni su zatim pred brigadu koja se bavi suzbijanjem aktivnosti "krijumcara”, ali po dolasku
u policijsku postaju moguéi pritvor pretvorio se u slobodno saslusanje i svi su naposljetku
pusteni.??

Bracni par Lisbeth Zornig Andersen i Mikael Rauno Lindholm osudeni su u ozujku 2016. zbog
pomaganja, skrivanja i prijevoza ljudi bez valjanih dokumenata, presuda je potvrdena, a
novcane kazne su povecane nakon zalbe. Optuzeni su da su prekrsili imigracijske zakone nakon
Sto su odveli sirijsku obitelj izbjeglica u svoj dom, dali im topli napitak, odvezli ih do
Zeljeznicke stanice i kupili im karte za Svedsku.?

U 2018. godini Dragan Umicevi¢, volonter hrvatske nevladine organizacije Are You Syrious?
proglasen je krivim za "nesvjesnu nepaznju " i nov¢ano kaznjen sa 60 000 kuna (8066 EUR ili
gotovo deset prosjecnih mjesecnih placa u Hrvatskoj), jer je u o¢ima suda nesvjesno olakSavao
nezakonit ulazak izbjeglicke obitelji na hrvatski teritorij. Dragan je priSao policijskim
sluzbenicima u blizini hrvatske granice i skrenuo im pozornost na uplasenu i izgubljenu obitelj
izbjeglica u polju u blizini sela StroSinci, ve¢ na hrvatskom tlu. Nekoliko dana kasnije Dragan
se suocCio s optuzbama zbog omogucavanja ilegalnog ulaska, iako ni u jednom trenutku nije
imao izravnu komunikaciju s obitelji. Optuznica protiv Dragana pokazala je da ga hrvatsko
Ministarstvo unutarnjih poslova zeli ne samo kazniti, ve¢ i onemoguciti rad organizacije Are
You Syrious?.*

U oZujku 2018. godine, na nadmorskoj visini od 1.900 metara na Col de Montgeneévre,
francuski planinarski vodi¢ Benoit Duclos spasio je trudnu nigerijsku Zenu i njezinu obitelj.
Kako bi im spasio zivot, Duclos je svojim automobilom vozio do bolnice, ali ga je zaustavila
francuska policija 1optuzila ga za omogucavanje ilegalnog ulaska migranata u zemlju. Prijetila
mu je kazna od 5 godina zatvora jer je spasio trudnu Zenu zajedno s njenim suprugom i djecom
tijekom prelaska francusko-talijanske granice. 2°

Iako medunarodno pravo ne priznaje duznost spasavanja ljudi koji su u nevolji na kopnu, u
op¢em medunarodnom pravu dobro je utvrdena duznost spaSavanja bilo koje osobe u nevolji
na moru. Ipak, nedavni slucajevi kriminalizacije organizacija koje provode humanitarne i
spasilacke misije potrage, luventa 10 i Proactiva Open Arms, privukle su pozornost i imale su
ogroman utjecaj na podizanje svijesti o tome Sto se dogada na Mediteranu. Ono $to jos vise

22 Newsletter Passeurs d'hospitalités - engleski ~ Izgnanstva u Calaisu i na britanskoj granici. Dostupno na:
https://passeursdhospitalitesenglish.wordpress.com/2017/02/16/calais-journalist-haydee-saberan-secours-
catholique-employee-and-seven-minors-arrested-in-front-of-the-showers /

23 Fekete L. (2018). Migranti, granice i kriminalizacija solidarnosti u EU, Rasa i klasa 59 (4).

24 Statewatch.org. (2018.). Statewatch News Online: Hrvatska: Kriminaliziranje solidarnosti: Are You Syrious?
Izjava o politicki motiviranoj, nepravednoj presudi za naSeg volontera. Dostupno na:
https://www.statewatch.org/news/2018/sep/croatia-ays-case.htm

25 Brioschi, F. (2018). Od mora do planina: sve ve¢a kriminalizacija solidarnosti. Liberities. Dostupno na:
https://www.liberties.eu/hr/news/from-the-sea-to-the-mountains-other-crimes-of-soliditary/14768
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zabrinjava jest da je praksa kriminalizacije organizacija i pojedinaca koji spaSavaju migrante
od utapanja zabiljeZzena 2004. i jos uvijek traje. 2

Discipliniranje

U svrhu formalne kriminalizacije, vlasti se oslanjaju na nejasno definiran zlo¢in krijum¢arenja
migranata. U slucaju discipliniranja, s druge strane, drzava se oslanja na sankcioniranje onih
aktera koji pruzaju hranu, informacije, medicinsku pomo¢ ili onih koji se zalazu za prava
izbjeglica i drugih migranata. Ono S§to je karakteristicno za ovaj oblik kriminalizacije
solidarnosti jest to Sto se podudara s neproporcionalnim mjerama s ciljem suzbijanja rada
organizacija i pojedinaca ¢ije su aktivnosti usmjerene na suzbijanje diskriminatornih zakona i
politika.?’

Zagovaranje za prava ljudi u pokretu, kao i javno izrazeno neslaganje s nepravdom, postali su
rizi¢ni i opasni. Slucajevi discipliniranja onih koji sudjeluju u ili podrzavaju uli¢ne prosvjede
ili koji vode kampanju u ime ili govore u prilog iregularnih migranta, kao i onih koji sudjeluju
ili podrZavaju prosvjede u avionima u znak solidarnosti s iregularnim migrantima kojima prijeti
deportacija, zabiljeZeni su u mnogim zemljama EU.

Jedan od najpoznatijih slu¢ajeva dogodio se u Svedskoj, 2018. godine, kada je Elin Ersson,
Svedska studentica, uZivo prenosila svoj protest protiv deportacije afganistanskog traZitelja
azila na Facebooku. Pokusala je sprijeciti let iz Giteborga jer je na njemu bio afganistanski
trazitelj azila. Nakon Sto je Elin odbila sjesti na svoje mjesto u avionu, nekoliko se drugih
putnika pridruzilo njenom protestu, a trazitelj azila je maknut iz aviona. Izbjegla je zatvorsku
kaznu na okruznom sudu u Goéteborgu, gdje je osudena na kaznu u iznosu od 3.000 Svedskih
kruna.?

2006. godine u Britaniji, dva ¢lana Centra za jedinstvo iz Glasgowa optuzena su za krSenje
mira jer su se pridruzili gradanskom prosvjedu protiv ranojutarnje provale i izvida turske
obitelji na podru¢ju Cardonalda. Kako tuziteljstvo u tri navrata nije predalo primjerke snimke

%6 Slugaj broda Cap Anamur, koji pripadaa njemackoj humanitarnoj nevladinoj organizaciji, koji je prevozio 37
africkih izbjeglica spasenih dok su pokusavali do¢i do Italije iz Libije, zabiljezen je 2004. Kapetana i prvog
Casnika broda te voditelja nevladine organizacije vlasti su zadrzale pod optuzbom da su pomagali nelegalnoj
migraciji odmah nakon $to je brod bio prisiljen pristati zbog nevolje na brodu. Za spaSavanje Zivota nisu
kriminalizirane samo organizirane skupine, ve¢ i pojedinci. Slucaj dvaju tuniskih ribarskih brodica koji su
spasili 44 migranta u nevolji, koji su zavrSili u detenciji nakon $to su njihovi brodovi pristigli u luku, dogodio se
2007. godine. Iako su nakon pet godina oslobodeni optuzbi, ribarima je sudeno pod optuzbom za krijumcarenje
ljudi, zbog "omogucavanja neovlastenog ulaska" i "otezavajuce okolnosti za organizirani kriminal". Pogledajte
viSe na: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/108/84/PDF/G1910884.pdf?OpenElement

27 Carrera, S., Vosyliiité, L., Smialowski, S., Allsopp, J. i Sanchez, G. (2019). Krojena po mjeri? Direktiva o
olakSavanju i kriminalizaciji humanitarne pomo¢i iregularnim migrantima: azuriranje 2018., Bruxelles: PETI,
Odbor za Europski parlament, str.23.

28 Crouch, D. (2019). Svedska studentica kaZnjena zbog protesta protiv deportacije koji je postao viralan. The
Guardian. Dostupno na: https://www.theguardian.com/world/2019/feb/18/swedish-student-elin-ersson-fined-
after-broadcasting-plane-protest-against-asylum-seeker-deportacija
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ranojutarnje provale i izvida koji je izveo tim Ureda za provodenje imigracije Ministarstva
unutarnjih poslova, sudac je na kraju slu¢aj maknuo sa suda. 2

Nesto suptilnije disciplinske mjere cesto se poduzimaju protiv gradana koji Zive oko
pograni¢nog podrucja, §to je slucaj s lokalnim stanovnistvom koje Zivi na granicama s Bosnom
I Hercegovinom. Lokalno stanovnistvo boji se davanja hrane i vode izbjeglicama i migrantima
zbog policajaca koji su im prijetili disciplinskim mjerama.

Zastrasivanje i uznemiravanje

ZastraSivanje 1 uznemiravanje organizacija nastavljaju se Cesto javnim prijetnjama koje
upucuju politicari, drzavni sluzbenici ili organi vlasti. Razina zastraSivanja i uznemiravanja
veoma ovisi o politickoj klimi, a njezin se opseg u skladu s tim mijenja. lako ovakav koncept
kriminalizacije solidarnosti ne dovodi do novc¢anih kazni ili straha od kaznenog progona, on
ima mo¢ sustavno onemogucavati rad pojedinaca i organizacija koje pruzaju pomoc
izbjeglicama i drugim migrantima. Nastavno na njihovu sustavnu prirodu, zastraSivanje i
uznemiravanje mogu se manifestirati na nekoliko razli¢itih razina; individualnoj,
organizacijskoj i drustvenoj.*

U nekim su sluc¢ajevima branitelji ljudskih prava optuzeni za klevetu jer su izrazili zabrinutost
i skrenuli pozornost na zlostavljanja koja je poc€inila policija - drugim rije¢ima - jer rade svoj
posao. Slucajeve zastrasivanja prijavljuju humanitarni odvjetnici koji pruzaju pravne savjete
iregularnim migrantima, kao i gradovi koji pruzaju utocista iregularnim migrantima.

U Hrvatskoj je pravobraniteljica, kao neovisna institucija, izmedu ostalog zaduzena za
Nacionalni preventivni mehanizam, onemogucena da obavlja posao ili provodi radnje iz svog
mandata nakon viSe svojih javnih izjava i objavljenih izvjeStaja o krsenju ljudskih prava
izbjeglica i drugih migranata od strane hrvatske policije. Zatrazila je neovisnu istragu navodnih
optuzbi za fizicko nasilje, pushbackove, kolektivna protjerivanja i krSenja nacela nevracanja
na hrvatskim granicama. Pored toga, skrenula je pozornost na slucaj smrti 6-godiSnje
afganistanske djevojéice na hrvatsko-srpskoj granici u studenom 2016. godine.

Drugi primjer zastraSivanja i uznemiravanja moze se pratiti u Hrvatskoj gdje Centar za mirovne
studije, koji je upozoravao na ogranic¢enja pristupa azilu i neprekidna nasilna protjerivanja koja
provodi hrvatska policija posljednje tri godine, doZivljava ozbiljno zastraSivanje od strane
Ministarstva unutarnjih poslova. Nakon pratnje izbjeglica u policijske stanice radi podnoSenja
zahtjeva za medunarodnu zasStitu, zaposlenici i1 volonteri svjedocili su primanju prijetnji od
policijskih sluzbenika o pokretanju pravnih postupaka protiv njih i protiv organizacije. Za

2 Fekete, L. (2009). Europa: zlo¢ini solidarnosti, Raseai klasa, Institut za rasne odnose Vol. 50 (4): 83-97.

%0 Carrera, S., Vosyliiité, L., Smialowski, S., Allsopp, J. i Sanchez, G. (2019). Krojena po mjeri? Direktiva o
olakSavanju i kriminalizaciji humanitarne pomo¢i iregularnim migrantima: azuriranje 2018., Bruxelles: PETI,
Odbor za Europski parlament, str.23.

*
* by the European Union and implemented by the Finnish NGO platform for development Fingo, the Romanian platform
x FOND, the Croatian Platform CROSOL, and CONCORD, the European NGO Confederation for relief and Development.

The project 'Towards an open, fair and sustainable Europe in the world - EU Presidency Project 2019-2021’ is funded




— 4 PRESIDENCY "
PROJECT e
HR

CENTAR ZA MIROVNE STUDLJE

ll

CROSOL
vrijeme konferencije za novinare na kojoj se Centar za mirovne studije zajedno s
organizacijom Are You Syrious? i pravnicima trebao baviti loSim postupanjem hrvatske
policije, ¢lanovi organizacije pozvani su da prisustvuju policijskom razgovoru, to¢no za
vrijeme tiskovne konferencije. Vrhunac uznemiravanja i zastraSivanja dogodio se kada je
Ministar unutarnjih poslova javno izjavio da CMS krijumcari migrante iz Srbije, te im daje
novac, mobitele 1 upute kako uc¢i u Hrvatsku. Ministar je javno optuzio CMS za provodenje
nezakonitih radnji bez propisnog postupanja, Sto se pokazalo potpuno neutemeljenim i
eksplicitnim klevetanjem rada CMS-a.

Ovaj kratki pregled razlicitih konceptualizacija kriminalizacije solidarnosti pokazuje razmjere
posljedica s kojima se organizacije i pojedinci moraju suociti dok pokuSavaju zastititi ljudska
prava izbjeglica i drugih migranata. Takoder pokazuje ozbiljnost politike odvracanja i
protjerivanja u drzavama ¢lanicama Europske unije koja je u suprotnosti s nekoliko utvrdenih
medunarodnih zakonskih normi o ljudskim pravima koje zabranjuju ili barem ozbiljno
ograni¢avaju kriminalizaciju humanitarne pomo¢i iregularnim migrantima i izbjeglicama,
poput Protokola protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem 1 zrakom, Medunarodnog
pakta o gradanskim i politickim pravima 1 Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim 1
kulturnim pravima.

The project 'Towards an open, fair and sustainable Europe in the world - EU Presidency Project 2019-2021’ is funded
by the European Union and implemented by the Finnish NGO platform for development Fingo, the Romanian platform
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Preporuke

Nakon analize trenutne situacije i adresiranja pravnih pitanja koja proizlaze iz provodenja
Facilitatorskog paketa i pojave kriminalizacije solidarnosti, treba dati odgovor na najvaznije
pitanje - §to je potrebno uciniti kako bi se zaustavila kriminalizacija solidarnosti?

® Pravo Europske unije mora biti u skladu s medunarodnim pravom. Facilitatorski paket
trebao bi sadrzavati kriterije ,financijske dobiti ili druge materijalne koristi“ za
razlikovanje izmedu kaznenih djela krijumcarenja i djela humanitarne pomo¢i ili djela
solidarnosti.

® Facilitatorski paket trebalo bi izmijeniti u duhu pravne jasnoce i sigurnosti. Trebao bi
sadrzavati klauzulu kojom bi se drzave ¢lanice obavezale da humanitarnu pomoc i djela
solidarnosti izuzmu od kaznenog progona.

® Kako bi se sprijecila kriminalizacija solidarnosti, institucije EU-a trebale bi definirati
humanitarnu pomo¢ u skladu sa standardima utvrdenim u Europskoj povelji o
temeljnim pravima i visokim moralnim standardima. Ova bi definicija trebala priznati
vaznost rada koji na nacionalnoj razini obavljaju institucije i organizacije civilnog
drustva.

® Europska unija trebala bi podrzavati pojedince i organizacije civilnog drustva koji su
procesuirani zbog pomaganja izbjeglicama i drugim migrantima, (izmedu ostalog) kroz
sredstva alocirana za pravnu potporu onima koji su progonjeni.

® Sredstvima programa EU za prava i vrijednosti EU bi trebala financijski podrzZati
organizacije civilnog drustva koje provode neovisne i u¢inkovite operacije nadzora u
vezi s nasilnim i nezakonitim protjerivanjima, nadzorom granica i drugim krsenjima
ljudskih prava izbjeglica i drugih migranata.

@ Europska unija trebala bi zastititi organizacije civilnog drustva koje provode operacije
traganja i spaSavanja, a trebala bi takoder pokrenuti i vlastite operacije traganja i
spaSavanja.

® |Instituciju Europskog pravobranitelja trebalo bi vaznije i viSe koristiti za osiguravanje
da institucije EU-a ne kriminaliziraju one koji podrZzavaju izbjeglice i druge migrante
te da institucije i tijela EU-a jamc¢e temeljna prava u svom radu u skladu s Poveljom o
temeljnim pravima.

® Europska unija trebala bi se pozivati na postupke krSenja zakona prema drzavama
Clanicama koje kriminaliziraju organizacije koje su solidarne s izbjeglicama i
migrantima, ¢ak i kad ta kriminalizacija nije formalna.

® Potreban je kraj svih aktivnosti koje kriminaliziraju solidarnost i onemogucavaju
pristup informacijama te onemogucavaju civilno drustvo u pruzanju podrske 1 pomoci
ljudima u pokretu. Pomo¢ i podrska ljudima koji su bili prisiljeni napustiti svoje
domove, kao i bilo kojim drugim ljudskim bi¢ima, pravna je i moralna obveza i sam
temelj zdravog druStva. Trajna marginalizacija i Sirenje straha doprinose razvoju
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ksenofobije i smanjenju solidarnih kapaciteta drustva.

® FEuropska unija trebala bi razvijati i provoditi odgovarajucu zastitu zvizdaca i zvizdacica
poput policijskih sluzbenika, koja bi se trebala pruzati onima koji odluce javno govoriti
o krSenju ljudskih prava na granicama, ali i unutar teritorija odredenih drzava ¢lanica.
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