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CENTAR ZA MIROVNE STUDIJE

CMS je organizacija civilnog drustva koja

Stiti ljudska prava i tezi drustvenoj promjeni
temeljenoj na vrijednostima demokracije, anti-
fasizma, nenasilja, mirotvorstva, solidarnosti

i jednakosti koristeci aktivizam, obrazovanje,
istrazivanje, zagovaranje i direktnu podrsku.
Radimo sa zajednicama, inicijativama, organi-
zacijama, medijima, institucijama i pojedinci-
ma u Hrvatskoj i medunarodno.

CMS Zzeli solidarno, otvoreno i nenasilno drus-
tvo Cije institucije omogucavaju mir, socijalnu
sigurnost, politicku i ekonomsku jednakost te
slobodu svih ljudi. Vodedi ra¢una o ravnotezi
izmedu vlastitog postojanja i okoliSa, ¢lanovi
drustva aktivno sudjeluju u donosenju odluka,
upravljanju javnim dobrima i razvoju svojih
zajednica.

U cMs-u radimo u tri medusobno komplemen-
tarna programska podrudja: azil, integracija
i ljudska sigurnost, mirovno obrazovanje i

afirmacija nenasilja i borba protiv nejednakosti.

KONTAKT: cms@cms.hr
WEB: www.cms.hr

O PROJEKTU ‘PROTIV MRZNJE — CINJENICAMA’

Cilj projekta je povecati uc¢inkovitost sustava
za borbu protiv zlocina iz mrznje i govora
mrznje, prvenstveno sustava za prikupljanje
podataka. Zelimo pobolj$ati suradnju izmedu
razlicitih aktera na lokalnim razinama te
izraditi materijale koji ce koristiti u daljnjim
edukacijama i drugim oblicima javnih susreta
na temu zlocina iz mrznje.

Projekt koordinira Ministarstvo pravosuda
Republike Finske, a partneri su: Ministar-
stvo unutarnjih poslova Republike Finske,
Policijska akademija iz Finske te organizacije
civilnog drustva: Forum protiv rasizma (ARF),
Irska mreza za borbu protiv rasizma (INAR) i
Centar za mirovne studije.
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Uvod

Pregled kaznenih djela zlocina iz mrznje (sluzbeni podaci nadleznih institu-
cija) odnosno incidenata motiviranih predrasudama i mrznjom (podaci koje
su zabiljeZile organizacije civilnog drustva, a nisu nuzno zabiljezeni (i) kao
kaznena djela iz razlic¢itih razloga) u razdoblju od 2015. do 2020. godine,
odgovor je na potrebu prikaza ovih podataka za sve koji se bave praéenjem
ove teme u istrazivacke, edukativne ili zagovaracke svrhe.

Pregledom zelimo istaknuti vaznost prikupljanja podataka, usporedivanja,
ispravnog klasificiranja, strukturiranja, opisivanja, analize, zakljucivanja i
izrade preporuka za unapredenje sustava borbe protiv nasilja motiviranog
predrasudama i mrznjom.

Pregled se temelji na podacima prikupljenim i prikazanim na web stranici
Organizacije za demokratske institucije i ljudska prava koja je sastavnica
Organiazcije za sigurnost i suradnju u Europi®, a kojima ovim putem zahva-
ljujemo na predanom radu u ovom podrucju i dozvoli za koristenje podataka.

Centar za mirovne studije, uz niz partnerskih organizacija civilnog drustva,
od 2015. godine sudjeluje u prikupljanju podataka o incidentima motivira-
nim predrasudama i mrznjom koje ta medunarodna organizacija uvrstava u
ovu najvecéu bazu podataka o djelima motiviranim predrasudama i mrznjom.

OSCE ODIHR svake godine na Medunarodni dan tolerancije 16. studenog
javno objavljuje podatke prikupljene tokom tekuée godine za prethodnu
godinu. Prikupljanje podataka je prvi korak u borbi protiv nasilja motiviranog
predrasudom i mrznjom, a sluzi za izradu javnih politika odgovora na takvo
nasilje, kao i za izradu prilagodenih modela podrske zrtvama nasilja.

Prvi dio ovog pregleda prikazuje podatke po godinama: za sluzbene
podatke nadleznih institucija prikazane su vrste kaznenih djela i motivacija
pocinitelja, a za podatke koje su prikupile organizacije civilnog drustva dan
je i kraci opis incidenata.

Drugi dio je pregled presuda Europskog suda za ljudska prava vezanih za
zlo¢ine iz mrznje.



Sto je zlogin
iz mrznje?

Kazneni zakon, ¢lanak 87 (21)* kao motivaciju navodi: rasnu pripadnost,
boju koze, vjeroispovijest, nacionalno ili etnicko podrijetlo, jezik, invaliditet,
spol, spolno opredjeljenje ili rodni identitet druge osobe.

Navedene motivacije, odnosno predrasude utemeljene na ovim karak-
teristikama predstavljaju i motivaciju iz mrznje, a za koju Kazneni zakon
propisuje teze kazne.

Podatke o zloc¢inima iz mrznje prikupljaju Ministarstvo unutarnjih poslova,
Drzavno odvjetnistvo i Ministarstvo pravosuda i uprave. Od 2011. godine
evidentiranje zlocina iz mrznje regulirano je Protokolom o postupanju u
slucaju zloc¢ina iz mrznje3 koji je 2021. godine prosSiren i dopunjen na nacin
da ukljucuje i indikatore koji pomazu pri utvrdivanju zlocina iz mrznje.

Protokol navodi obaveze nadleznih tijela koja sudjeluju u otkrivanju,
postupanju i pradenju rezultata postupaka vodenih zbog zlocina iz mr-
Znje, odredbe o sastavu i nadleznosti Radne skupine za praéenje zlogina
iz mrznje te opisuje nacin i sadrzaj suradnje izmedu nadleznih tijela koja
sudjeluju u otkrivanju, postupanju i praéenju rezultata postupaka vodenih
zbog zlocina iz mrznje.

Zlocin iz mrznje je bilo koje kazneno
djelo pocinjeno radi predrasuda.



Pregled podataka
za 2015. godinu

U 2015. godini prema sluzbenoj
evidenciji zabiljezena su 24 zlocina
iz mrznje. Motivacija pocinitelja u
vedini slucajeva je rasizam i kse-
nofobija (15 slu¢ajeva), koju slijede
predrasude na osnovi seksualne
orijentacije i/ili rodnog identiteta i
izrazavanja (5 slucajeva). Dva su
sluc¢aja motivirana antisemitizmom
te po jedan predrasudama prema
Muslimanima i Romima.

Prema vrstama kaznenog djela, ve-
¢ina slucajeva odnosi se na prijetnje
i/ili prijetece ponasanje (15 sluca-
jeva), slijedi ostecenje imovine (6),
dva fizicka napada i jedno remece-
nje javnog reda i mira.

Kada razmatramo odnos motivacije
pocinitelja i vrstu kaznenog djela,
rasistiCka i ksenofobna motivacija
vezana je za deset prijetnji odnosno
prijetedih ponasanja, Cetiri oStece-
nja imovine i jedan sluc¢aj remecenja
javnog reda i mira.

Predrasude prema Romima ma-
nifestirali su se u obliku kaznenih
djela prijetnji odnosno prijetec¢eg
ponasanja, jedan je takav slucaj
zabiljeZzen u 2015. godini. Ista je
situacija i u slucaju predrasude pre-
ma Muslimanima. Oba antisemitski
motivirana djela odnosila su se na
ostecenje imovine. Kaznena djela
na osnovi seksualne orijentacije i/

24 UKUPNO

SLUZBENI PODACI 2015.

15 RASIZAM | KSENOFOBIJA

1 PREDRASUDE PREMA ROMIMA

2 ANTISEMITIZAM

1 PREDRASUDE PREMA MUSLIMANIMA

5  PREDRASUDE PREMA DRUGIM GRUPAMA: SEKSUALNA ORIJENTACIJA | RODNI IDENTITET

B Ostecenje imovine

n Remecenje javnog reda i mira

Prijetnje/ Prijetece ponasanje

[ Fizicki napad



ili rodnog identiteta i izrazavanja su
podrazumjevala prijetnje odnosno
prijetece ponasanje (tri su takva dje-
la zabiljeZzena) odnosno, dva slucaja
fizickih napada.

Civilno drustvo je zabiljezilo devet
incidenata s motivima mrznje, a svi
se odnose na ispoljavanje rasizma
i ksenofobije. Vedina slucajava je
imala obiljeZja nasilnih napada na
osobe (pet je takvih sluc¢ajeva). Dva
napada se odnose na napad grupe
osoba na drzavljanina Ugande i na-
pad na osobu iz Gane. Od ostala tri
slucaja, sva su napada grupe osoba
na pojedince te jedan napad grupe
osoba na djecu Skolskog uzrasta.
Zabiljezena su i po dva slucaja pri-
jetnji i napada na imovinu od kojih
jedan ukljucuje rasisticke i kseno-
fobne grafite na Skolskoj zgradi.

9 UKUPNO

PODACI ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA 2015.

9  RASIZAM | KSENOFOBIJA

n Napadi na imovinu

B Nasilni napadi

Prijetnje
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Pregled podataka
za 2016. godinu

Sluzbeni podaci za 2016. godinu
donose informaciju o 35 kaznenih
djela koja nisu razradena prema
motivaciji pocinitelja.

Prema vrsti kaznenih djela, domi-
nantno se radi o oStecenju imovine,
slijede prijetnje i javno poticanje na
nasilje i mrznju (kazneno djelo defi-
nirano ¢l. 325 Kaznenog zakona) te
dva kaznena djela fizickog nasilja.

Za 2016. godinu nije moguce pove-
zati motivaciju pocinitelja s vrstom
kaznenog djela bududi da sluzbeni
podaci nisu sadrzali informaciju o
motivaciji pocinitelja.

U 2016. godini, civilno drustvo
prijavilo je 21 incident motiviran pre-
drasudama ili mrznjom. Najvedi dio
takvih incidenata vezan je za ispo-
ljavanje rasistickog ili ksenofobnog
ponasanja od ¢ega vedina otpada
na napade na imovinu i nasilne
napade na osobe, a od zabiljeZzenih
slucajeva, najmanje je rasistickih ili
ksenofobnih prijetnji.

Zabiljezeno je deset napada na
imovinu motiviranih rasizmom
i ksenofobijom:

1 Antisrpski grafiti na nogometnom
stadionu.

35 UKUPNO SLUZBENI PODACI 2016.

s womaoe ]} linnimm

a Fizicki napad Poticanje na nasilje m Ostecenje imovine Prijetnje / prijetece ponasanje



1M

2 Pozar je podmetnut u kucu koja 6 Pravoslavna crkva i groblje
je dodatno vandalizirana antisrp- vandalizirani su antisrpskim

skim grafitima.

grafitima.

3 Spomenik Zrtvama Drugog Antisrpski grafit ispsian je spre-
svjetskog rata vandaliziran je Jjem na zidu osnovne skole.
grafitima kukastih krizeva i dru-
gih fasistickih simbola. Kamenovana je pravoslavna

crkva.

4 Unisten dvojezi¢ni natpis na
zgradi. Ovaj incident uslijedio Sluc¢aj vandaliziranja pravo-
je nakon vise slicnih incidenata slavne crkve i susjedne kuce,
prethodnih godina. unistena su vrata i prozori te je

ostecena i druga imovina. Ovaj

5 Antisrpski i rasisticki grafiti incident uslijedio je nakon niza

ispisani su sprejem na nekoliko
Jjavnih povrsina.

prijetnji.

PODACI ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA 2016.

1 PREDRASUDE PREMA ROMIMA I

21 UKUPNO

19  RASIZAM | KSENOFOBIJA

1 PREDRASUDE PREMA DRUGIM GRUPAMA: SEKSUALNA ORIJENTACIJA | RODNI IDENTITET I

m Napadi na imovinu n Prijetnje Nasilni napadi
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10 Pravoslavna crkva i groblje

su vandalizirani antisrpskim
grafitima.

Tri prijetnje motivirane rasizmom
i ksenofobijom ukljucuju:

1

TinejdZer je bio izloZen vreda-
njima i prijetnjama smréu na
antisrpskoj osnovi.

Novinarka je bila izloZena an-
tisrpskim uvredama i prijetnjama
seksualnim napadom.

Prijetnje smrcu koje sadrze
antisrpske poruke upucene su
Celniku lokalne politicke stranke.

Sest nasilnih napada na osobe mo-
tivirane rasizmom i ksenofobijom u
2016. ukljucuju:

1

Zenska osoba bila je izloZena
antisrpskim uvredama i seksual-
nom zlostavljanju.

Prosvjednici koji su pozivali na
priznanje srpskih Zrtava tijekom
sukoba u bivsoj Jugoslaviji bili
su izvrgnuti uvredama i fizicki
napadnuti od skupine osoba.

3 Grupa osoba napala je Sestero
tinejdZera srpskog sportskog
kluba.

4 Grupa osoba napala je Cetiri
Clana srpskog sportskog kluba.

5 Dva sirijska traZitelja azila
napadnuta su na Zeljeznickoj
stanici.

6 Trazitelj azila je napadnut u
blizini prihvatnog centra.

Zabiljezen je jedan slucaj nasilnog
napada na Romsku nacionalnu
manjinu kad je napadnuta obitelj
kojoj su napadaci nacrtali svastiku
na osobnom vozilu i jedan napad
na imovinu motiviran predrasudama
na osnovi seksusalne orijentacije i/
ili rodnog identiteta ili izrazavanja
(zastava duginih boja bila je meta
pokuSaja podmetanja pozara bila
je zastava duginih boja, a druge
dvije zastave su ukradene s javne
povrsine).
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Pregled podataka
za 2017. godinu

U 2017. godini sluzbeni podaci
govore o 23 kaznena djela od ¢ega
prednjadi rasisticka i ksenofobna
motivacija pocinitelja. Slijede kazne-
na djela motivirana predrasudama
na osnovi seksusalne orijentacije i/
ili rodnog identiteta ili izrazavanja,
predrasude prema Romskoj nacio-
nalnoj manjini i prema Muslimanima.

Prema vrsti kaznenih djela, domi-
nantno se radi o kaznenim djelima
javnog poticanja na nasilje i mrznju
(kazneno djelo definirano ¢l. 325
Kaznenog zakona) koje slijede pri-
jetnje i prijetece ponasanje, fizicki
napadi, a tri kaznena djela nije mo-

guce odrediti. Jedan je zabiljezeni
sluc¢aj oStecenja imovine.

Kada govorimo o vezi motivacije

i vrsti kaznenih djela, od deset
slucajeva rasisticke i ksenofobne
motivacije, vecina djela se odno-

se na kaznena djela definirana u

¢l. 325 Kaznenog zakona—javno
poticanje na nasilje i mrznju, koje
slijede tri djela oStecenja imovine. U
ovoj kategoriji su i dva neodredena
kaznena djela.

Kaznena djela utemeljena na
predrasudama prema Romima su u
2017. godini imala formu prijetnji ili

23

UKUPNO

SLUZBENI PODACI 2017.

RASIZAM | KSENOFOBIJA

4 PREDRASUDE PREMA ROMIMA I
2 PREDRASUDE PREMA MUSLIMANIMA
10 PREDRASUDE PREMA DRUGIM GRUPAMA: SEKSUALNA ORIJENTACIJA | RODNI IDENTITET I I I

Poticanje na nasilje

n Ostecenje imovine Neodredeno

I Fizici napad

Prijetnje / Prijetece ponasanje
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prijetec¢eg ponasanja, dok je jedno Podaci organizacija civilnog drustva
kazneno djelo bilo u formi fizickog za 2017. godinu govore o

napada. Jedno kazneno djelo nije
bilo mogude opisati. 15 napada na imovinu motiviranih
rasistickim i/ili ksenofobnim moti-
Dva su kaznena djela prijetnji ili vima pocinitelja:
prijeteceg ponasanja bila upuéena
Muslimanima. 1 Na vise javnih mjesta postavijeni

su plakati s prijetnjama smrcu

Na temelju diskriminatorne osnove
seksualne orijentacije i/ili rodnog
identiteta i izrazavanja, tri su ka-
znena djela fizickog napada, a po
dva dijela su prijetnje i/ili prijetece
ponasanje i kazneno djelo javnog

Srbima.

Na tri zgrade suda vandalizirani
su natpisi s Cirilicnim pismom

te su prekriveni naljepnicama

s hrvatskom zastavom.

poticanja na nasilje i mrznju.

26 UKUPNO PODACI ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA 2017.
T —— TTTTTTTTTTTTTTTTTTT]
1 PREDRASUDE PREMA ROMIMA I
1 PREDRASUDE PREMA KRSCANIMA I
4 PREDRASUDE PREMA DRUGIM GRUPAMA: SEKSUALNA ORIJENTACIJA | RODNI IDENTITET I I I I

mNapadinaimovinu nPrijetnje n Nasilni napadi
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3 Cetiri natpisa na Cirilici su
unistena ili su ploce s natpisima
ukradene.

4 Spomenik borcima iz Drugog
svjetskog rata vandaliziran
je fasistickim grafitima u dva
navrata. Ovo je bio jedan u nizu
incidenata.

5 Spomenik heroju iz Drugog
svjetskog rata vandaliziran
je fasistickim grafitima.

6 Na automobilu istaknutog
srpskog politicara sprejem su
ispisane uvrede protiv Srba.

7 Ostecen je automobil srpskih
registracijskih oznaka, probu-
Sena mu je guma, ukradeni su
retrovizori i straZnja registracija.

8 Srpska pravoslavna crkva van-
dalizirana je fasistickim grafitima.

9 Razne lokacije po gradu su van-
dalizirane rasistickim grafitima
i naljepnicama s prijetnjama
smrcu Srbima.

10 U zgrade Srpske pravoslavne
crkve izvrseno je sest pokusaja
provala.

11 Srpska pravoslavna crkva van-
dalizirana je fasistickim grafitima.

12 Ostecen je spomenik borcima iz
Drugog svjetskog rata. Ovo je
bio jedan u nizu incidenata.

13 Podmetnut je pozar u blizini sela
u kojem Zivi uglavnom srpska
manjina. Protiv jednog od pocini-
telja podignuta je optuZnica.

14 Fasistickim grafitima vandalizira-
na je spomen ploca posvecena
borcima iz Drugog svjetskog
rata.

15 Spomenik borcima iz Drugog
svjetskog rata vandaliziran je
fasistickim grafitima.

Takoder, rasizam i/ili ksenofobija je
bila motivacija za Cetiri nasilnih na-
pada na osobe te za jednu prijetnju
osobama srpske nacionalnosti za
vrijeme prosvjedne povorke grupe
osoba otprije poznatih po izlijevima
mrznje.

Nasilni napadi na osobe uklju¢uju:

1 Dva muska traZitelja azila iz
Libije i Sirije dva puta su istog
dana fizicki napadnuti bejzbol
palicama od istih pocinitelja,
koje je policija kasnije uhitila.

2 Muski trazitelj azila iz Iraka je
fizicki napadnut, Sto je rezultiralo
teskim ozljedama.
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3 Irackog traZitelja azila grupa
osoba je fizicki napala. Policija je
uhitila pocinitelje.

4 Pet navijaca srpskog koSarkas-
kog kluba grupa osoba je fizicki
napala bocama, kamenjem i
komadima betona. Jednoj od
Zrtava bila je potrebna lijecnicka
pomoc.

Zabiljezen je jedan slucaj nasilnog
napada na grupu pripadnika Romske
nacionalne manjine koja je bila izlo-
Zena rasistickim uvredama i fizi¢ckim
napadima od strane grupe osoba.
Jedna osoba je bila hospitalizirana.

Cetiri nasilna napada motivirana
predrasudama na osnovama
seksualne orijentacije i/ili rodnog
identiteta ili izrazavanja su zabi-
ljezena:

1

Oko 300 posjetitelja nocnog klu-
ba na dogadanju LGBT tematike
napadnuto je suzavcem, a dvije
osobe su ozlijedene u panici
koja je uslijedila.

Napadnuti su gosti u klubu.

Transrodna Zena je fizicki napad-
nuta.

Gej Brazilac fizicki je napadnut
u nocnom klubu nakon sto je
poljubio svog partnera.

Zabiljezen je i jedan napad na imovi-
nu radi predrasuda prema krs¢anima
o kojem je izvijestila Sveta stolica.
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Pregled podataka
za 2018. godinu

U 2018. godini zabiljezeno je
ukupno 33 kaznena djela od kojih
kao motivacija pocinitelja prednjaci
rasizam i/ili ksenofobija (19 slucaje-
va). Veliki skok u ovoj godini ¢ine
predrasude prema Muslimanima

s ¢ak osam kaznenih djela. Slijed
kaznena djela pocinjena radi pre-
drasuda prema Romima i dva djela
pocinjena radi anisemitizma.

Prema vrsti kaznenih djela, domi-
nantno se radi o kaznenim djelima
prijetnji i/ili prijete¢eg ponasanja (14
kaznenih djela) koje slijede kazne-
na djela ostecenje imovine (9). Za-
biljeZzeno je pet fizi¢kih napada na

osobe i pet kaznenih djela javnog
poticanja na nasilje i mrznju.

Kada analiziramo vezu motivacije

i vrstu kaznenih djela, prednjaci
oStedenje imovine motivirano rasiz-
mom i/ili ksenofobijom koje slijedi
Sest prijetnji ili prijetecih ponasanja
upucenih temeljem iste motivacije.
U ovoj godini zabiljeZzena su tri fizi¢-
ka napada motivirana rasizmom i/ili
ksenofobijom te dva kaznena djela
javnog poticanja na nasilje i mrznju.

Sluzbeni podaci govore o dva
kaznena djela javhog poticanja na
nasilje i mrznju utemeljena na pre-
drasudama prema Romima te

33 UKUPNO

SLUZBENI PODACI 2018.

19 RASIZAM | KSENOFOBIJA

4 PREDRASUDE PREMA ROMIMA

2 ANTISEMITIZAM

8  PREDRASUDE PREMA MUSLIMANIMA

B Fizicki napad

Poticanje na nasilje n Ostecenje imovine

Prijetnje / Prijetece ponasanje
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po jedno kazneno djelo fizickog
napada na osobu i jedno kazneno
djelo prijetnje ili prijetec¢eg pona-
Sanja.

Zabiljezena su dva kaznena djela
antisemitskog karaktera, jedno

djelo javnog poticanja na nasilje i
mrznju i jedno ostecenje imovine.

U 2018. godini zabiljezen je velik
skok kaznenih djela pocinjenih radi
predrasudama prema Muslimanima

— sluzbeni podaci govore o osam

takvih djela, od kojih sedam cine
prijetnje ili prijete¢eg ponasanje.
Zabiljezeno je i jedno kazneno djelo
fizickog napada na osobu.

U 2018. godini organizacije civilnog
drusStva prijavile su 20 incidenata
motiviranih mrznjom. Kao i pret-
hodnih godina, dominira rasizam i
ksenofobija. Prema vrsti nasilja, u
2018. godini s rasisti¢ko-ksenofob-
nom motivacijom pocinjeno je devet
nasilnih napada na osobe i Sest

na imovinu te su pocinjene dvije
prijetnje.

Nasilni napadi na osobe uklju¢uju
sljedecde incidente:

1 TinejdZer iz Iraka, traZitelj azila,
fizicki je napadnut na povratku
iz Skole, a cemu su prethodile
prijetnje putem drustvenih mreza.

20

PODACI ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA 2018.
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Ocu i bratu Zrtve upucene su
prijetnje. O ovom dogadaju je
otvorena istraga, a jedan osum-
njiceni je uhicen i priveden.

Grupa srba je zbog svoje na-
cionalne pripadnosti izvrgnuta
vrijedanju i fizickim napadima.

Srbin je zbog svoje nacionalno-
sti podvrgnut vrijedanju i fizicki
napadnut.

Srbin je zbog svoje nacionalno-
sti podvrgnut vrijedanju i fizicki
napadnut.

Srpski politicar je zbog svoje
nacionalnosti bio izloZzen rasistic-
kim uvredama i fizicki napadnut
na ulici.

Srbin je zbog nacionalne pripad-
nosti izvrgnut vrijedanju i fizicki
napadnut.

Cetvorici Roma, dvjema Zenama
i dvojici muskarca, upucene su
prijetnje i fizicki su napadnuti
zbog nacionalne pripadnosti.

Srbin je fizicki napadnut u
javnosti zbog svoje nacionalne
pripadnosti.

Srbina su zbog nacionalne
pripadnosti vrijedali na poslu. Nje-
gov nadredeni ga je fizicki napao.

Napadi na imovinu:

1 Osmrtnice dvojice hrvatskih dr-
Zavljana islamske vjeroispovjesti
premazane su svinjskom mascu.

2 U podmetnutom poZaru unistena
je imovina srpskog povratnika.

3 Vandaliziran je kombi i imovina
nevladine organizacije koja
podrZava integraciju migrana-
ta, a ulazna staklena vrata su
razbijena.

4 Ostecena je imovina srpskog
povratnika.

5 Protumigrantskim grafitima van-
dalizirani su prostori i automobil
nevladine organizacije koja radi
S migrantima.

6 Kuca Srbina je vandalizirana
rasistickim grafitima.

Prijetnje:

1 Iracki tinejdzer, trazitelj azila, bio
je podvrgnut rasistickim uvre-
dama i prijetnjama pri povratku
kuci iz Skole.

2 Srpkinji su prijetili zbog njene

nacionalnosti.

Ostale incidente ¢ine nasilni napad
na osobu motiviran pripadnoscéu
Zrtve Romskoj nacionalnoj manjini
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te dva napada na imovinu, od kojih

je jedan motiviran antisemitizmom,

a drugi predrasudama prema Musli-
manima;

1 Ulaz u ured politicara vandalizi-
ran je antisemitskim natpisom.

2 \Vandalizirane su osmrtnice
pokojnika.
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Pregled podataka
za 2019. godinu

2019. godina donosi povecanje bro-
ja kaznenih djela motiviranih predra-
sudama ili mrznjom te od ukupno
48 zabiljezenih takvih djela, velika
vedina ima rasisti¢ku ili ksenofobnu
motivaciju. Sest je kaznenih djela
pocinjeno radi predrasuda na osno-
vama necije seksualne orijentacije
i/ili rodnog identiteta ili izrazavanja.
Dva kaznena djela motivirana su
antisemitizmom, a dva predrasuda-
ma prema Muslimanima. Jedno je
kazneno djelo motiviran predrasu-
dama prema Romskoj nacionalnoj
manjini. U ovoj godini zabiljezen je i
prvi slu¢aj kaznenog djela motivira-
nog predrasudama prema osobama
s invaliditetom.

Prema vrstama kaznenih djela, u
2019. godini prevladavaju prijetnje
ili prijetece ponasanje s 13 takvih
pocinjenih djela. Slijede javno poti-
canje na nasilje i mrznju s 12 djela i
11 fizickih napada. Devet je kaznenih
djela oStecenja imovine i jedno je
zabiljezeno kazneno djelo krade
odnosno pljacke. Dva kaznena djela
su neodredenog oblika, medutim
podaci koje OSCE —ODIHR objavljuje
na godisnjoj razini ukazuju da se
radi o kaznenim djelima ratnih zloci-
na (Clanak 91 Kaznenog zakona). Za-
Sto su ta dva kaznena djela zavrsila
u ovoj evidenciji, nije skroz jasno.

48

UKUPNO

SLUZBENI PODACI 2019.
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Kada povezujemo odnos vrste
kaznenog djela i rasisticke ili kseno-
fobne motivacije (a takvih slucajeva
je ukupno 36), po deset kaznenih
djela se odnosi na fizicke napade

i prijetnje i prijetece ponasanje.
Osam je kaznenih djela ostecenja
imovine, pet kaznenih djela javnog
poticanja na nasilje i mrznju te je
jedna krada / pljacka motivirana
rasizmom i ksenofobijom. Kako je
spomenuto, dva su kaznena djela
neodredenog karaktera, medutim
njihova motivacija je takoder rasi-
zam ili ksenofobija.

Podaci civilnog drustva za 2019.
uklju€uju 39 incidenata motiviranih
rasizmom i ksenofobijom.

Vedina njih su nasilni napadi
na osobe kojih je zabiljezeno
dvadeset:

1 Djecaka iz Afganistana opljackala
je, pretukla ga, natjerala ga da se
skine i podvrgla ga elektrosokovi-
ma skupine granicnih policajaca
dok je bio zatocen u mracnoj pro-
storiji. Zrtva je izgubila svijest i za-
dobila je prijelom rebra, unutarnje
krvarenje i subduralni hematom.
Ovakyvi incidenti usmjereni na
migrante na granici su ucestali.

53 UKUPNO

PODACI ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA 2019.
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Djecaka koji pohada nastavu
srpskog jezika fizicki je napala
grupa nepoznatih maskiranih
osoba na autobusnoj stanici.
Incident se dogodio dva dana
nakon Sto je gradonacelnik
kritizirao srpske studente jer nisu
ustali tijekom izvodenja hrvatske
himne na nogometnoj utakmici.

Srbin je fizicki napadnut i izloZen
ksenofobicnim prijetnjama od
strane poslodavca.

Trojica ¢lanova srpskog vater-
polskog kluba pretucena su
metalnim Sipkama i udarani

su nogama prije utakmice s
lokalnim klubom. Jedna Zrtva je
zadobila ozljede glave i potreb-
na je hospitalizacija.

Srbinu je policajac razbio stakle-
na c¢asu o glavu te mu prijetio
smrcu. Muskarac koji je pokusao
intervenirati udaren je sakom u
oko.

Stariji politicar i aktivni ¢lan srp-
ske zajednice preminuo je nakon
visestrukih udaraca sakama u
lice i premlacivanja do gubitka
svijesti. Pocinitelj ima zabiljeZe-
nu povijest fizickih i seksualnih
napada.

Srbin je udaren po glavi palicom
i izvrgnut vrijedanju. Zrtva je

8

hospitalizirana sa slomljenom
lubanjom i ozljedama oka. Prije
incidenta, pocinitelj je seksualno
uznemiravao sestru Zrtve.

Trojica reprezentativaca Srbije
fizicki su napadnuta u kaficu
dok su nosili logo reprezentacije.
Incident se dogodio prije uta-
kmice izmedu srpske i hrvatske
reprezentacije.

Pet sezonskih radnika, ukljucu-
juci jednu Zenu, podvrgnuto je
antisrpskim uvredama i premia-
civanju od strane skupine zbog
njihove etnicke pripadnosti.
Zrtve su zadobile ozljede.

10 Jedna Zenska i tri muska sezon-

ska radnika, medu kojima su i
dva Srbina, fizicki su napadnuti
od strane nogometnih navijaca
nakon utakmice. Pocinitelji su
prvo traZili da znaju tko je u
skupini Srbin. Napadnut je i lo-
kalni vatrogasac koji je pokusao
intervenirati. Zrtve su zadobile
ozljede.

11 Poznati Srbin izvrgnut je antisrp-

skom vrijedanju, premlacivanju,
davljen je i zavrnuta mu je ruka.
Zrtva je trebala lijecnicku pomoc.

12 Zenu koja radi u pekari ¢&iji via-

snik je Albanac fizicki je napala
skupina koja je ostetila i unu-
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trasnjost pekare i izloZenu hranu.
TuZitelj je incident okarakterizi-
rao kao zlocin iz mrznje.

13 Cetiri francuska turista i britanski

drzavljanin fizicki su napadnuti i
izvrgnuti ksenofobi¢nim uvreda-
ma. Dvije Zrtve su ozlijedene, a
jednoj je potrebna hospitaliza-
cija. Policija je otvorila istragu o
zloc¢inu iz mrZnje.

14 Srbi povratnici koji su bili gosti

kafica, kao i viasnik kafica, bili
su izloZeni ksenofobnim vrije-
danjima i fizicki napadnuti od
strane grupe maskiranih osoba.
Ostecen je inventar kafica. Inci-
dent se dogodio tijekom prije-
nosa nogometne utakmice koju
je igrala srpska reprezentacija.
Nekoliko sati prije incidenta, tije-
kom slicnog napada maskirane
skupine ozlijedile su osobe koje
su gledale prijenos iste utakmice
u obliznjem selu.

15 72-godisnji Srbin i njegova

60-godisnja partnerica izvrgnuti
su antisrpskim vrijedanjima i
fizicki napadnuti. Musku Zrtvu
uhvatili su za vrat i vise puta
udarili joj Samare, sto je rezultira-
lo ozljedama.

16 70-godisnji Srbin povratnik bio je

izloZen prijetnjama, premlacivan
i ozlijeden zbog svoje nacio-

nalnosti. Pocinitelj je optuZen
za etnicki motivirane prijetnje i
fizicki napad.

17 Pripadnici srpske nacionalne
manjine bili su izloZeni vrijeda-
njima i fizicki napadnuti. Jedna
Zrtva je dobila udarac po glavi
bocom. Kafic je ostecen. Pet
Zrtava je hospitalizirano, uklju-
Cujuci i dijete koje je zadobilo
ozljede glave. Incident se dogo-
dio tijekom prijenosa nogometne
utakmice protiv reprezentacije
Srbije. Nedugo nakon incidenta,
maskirana skupina upala je u jos
jedan kafi¢ u obliznjem selu.

18 Dva gej muskarca africkog
podrijetla pretukla je veca grupa
u noc¢nom klubu nakon sto su
videni kako twerkaju na plesnom
podiju. Hospitalizirani su s ozlje-
dama glave.

19 Srpsko dijete je izvrgnuto vrije-
danju, prijetio mu je i fizicki ga je
napao kolega u skoli. Uciteljicu je
fizicki napao otac razrednice

Prijetnje motivirane rasizmom
i ksenofobijom ukljuc¢uju sljedeéih
dvanaest incidenata:

1 Prijetnje upucene Zenskoj osobi
uz kontinuirano uznemiravanje
putem uvredljivih poruka na
internetu zbog svoje vjere.
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Sestorici migranata upucene su
prijetnje dok ih je policija snima-
la i tjerala da izvikuju parole.

Srpskim povratnicima prijetili su
kada su njihove kuce u selu s
hrvatskom vecinom na kato-
licki Uskrs gadane kamenjem.
Unistena su vrata i kapci na
prozorima kuca.

Prijetnje upucene srpskim po-
vratnicima. Predizborni plakat je
vandaliziran s antisrpskim grafi-
tima koji su sadrZavali poticanje
na nasilje i ubojstvo. Incident se
dogodio tijekom predizborne
kampanje za izbore za Europski
parlament.

Prijetnje srpskim povratnicima
tiiekom predizborne kampanje
za Europski parlament. Prijetnje
su sadrzavale antisrpske poruke,
grafite sa svastikama i prijetnje
silovanjem srpske djece.

Viasniku automobila srpskih
registarskih oznaka upucena je
prijetnja smrcu koja je izgrebana
na automobilu.

Na zidu u srpskom povratnickom
selu ispisan je antisrpski grafit s
prijetnjama nasiljem. Slican gra-

fit pronaden je na zidu dan ranije.

Srpski povratnici izloZeni su

prijetnjama i vrijedanjima, a kuce
su im devastirane kamenjem.

9 Srusena su dva zida u srpskom
povratickom selu, a stanovnici
su dobili prijetnje smrcu. Slicni
incidenti su se ranije dogodili u
naseljima sa srpskom vecinom.

10 Na zidu u srpskom selu ispisan
je antisrpski grafit s prijetnjom
nasiljem.

11 Stanovnicima opcine sa srpskom
vecinom upucene su prijetnje
kada je nekoliko znakova uz
cestu vandalizirano antisrpskim
grafitima, ukljucujuci prijetnje
smrcu i poticanje na nasilje.

12 Srpska zajednica u rodnosm
gradu srpskog politicara bila je
ugroZena kada su vandalizirani
opcinski putokazi s grafitima koji
poticu na ubojstvo Srba.

Napadi na imovinu motivirani
rasizmom i ksenofobijom ukljucuju
ovih sedam incidenata:

1 Spomenik borcima iz Drugog
svjetskog rata u selu sa srpskom
vecinom vandaliziran je antisrp-
skim grafitima ususret pravoslav-
nom BoZicu.

2 Osnovna skola je isarana an-
tisrpskim grafitima.



Incidenti povezani s mrznjom na
temelju seksualne orijentacije i/
ili rodnog identiteta i izrazavanja

3 Zidovi u blizini ureda nogomet-
nog kluba iSarani su ksenofob-
nim, prijetecim i antisrpskim

grdfitima. Navijaci tog kluba
ranije su bili umijesani u antisrp-
ske incidente.

uklju€uju JEDANAEST slucajeva
nasilja nad ljudima:

1 Gej muskarac je fizicki napadnut
Zid kuce u selu sa srpskom veci- u baru nakon sto mu je pocinitelj
nom vandaliziran je antisrpskim prijetio nasiljem i traZio da otkrije
grdfitima, ukljucujuci prijetnje svoju seksualnu orijentaciju.
nasiljem. Zrtva je ranije doZivjela sli¢ne

napade.

Spomenik koji se nalazi u selu sa
srpskom vecinom i komemorira 2 Muskarac je izvrgnut homofob-
Zrtve fasistickog reZzima tijekom nim uvredama i udaren sakom
Drugog svjetskog rata vandali- u trbuh.
ziran je antisrpskim grafitima i
svastikama. Incident se dogodio 3 Muskarac koji je nosio duginu
dan nakon godisnjice vojne ope- zastavu oko vrata izvrgnut je
racije Hrvatske vojske. Spomenik homofobnim uvredama i fizicki
je vandaliziran ranije iste godine napadnut.
na pravoslavni BoZic.

4 Muskarac je u vise navrata bio
Kuca koja pripada Srbima je fizicki napadnut, pocinitelj mu je
vandalizirana antisrpskim gra- prijetio i izvrgnut je homofobnom
fitima. vrijedanju.
Spomen-ploca posvecena 5 Grupa muskaraca obucenih u
Srbima poginulim u Drugom crnu odjecu i obrijanih glava
svjetskom ratu ostecena je vrijedala je gej muskarca u
kamenjem. Ploca se nalazi u parku te su ga batinali i udarali
blizini sela s vecinskim srpskim nogama dok nije izgubio svijest.
stanovnistvom.

6 Lezbijku je fizicki napao otac

njezinog partnera nakon Sto joj
je partnerova baka vise puta
prijetila.
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Gej tinejdZer je fizicki napadnut i

izvrgnut homofobnim prijetnjama.

Tri osobe su izvrgnute homo-
fobnim prijetnjama i pljuvanju u
tramvaju.

Dva gej muskarca africkog po-
drijetla pretukla je grupa osoba
u noc¢nom klubu. Obojica su hos-
pitalizirani s ozljedama glave.

10 Osoba je fizicki napadnuta u

nocnom klubu. Nekoliko dana
prije incidenta, objavijen je
Clanak o Zrtvinoj seksualnoj
orijentaciji u novinama.

11 Lezbijski par je vise puta bio izlo-

Zen homofobnim prijetnjama
i fizicki napadnut.

Predrasude prema Romima ocito-
vale su se u dva slucaja nasilnih
napada na osobe:

1 Dvojici romskih tinejdZzera muska
osoba je prijetila i izudarala ih
Stapom. Zrtvama je bila potreb-
na hospitalizacija.

2 Zena percipirana kao Romkinja
fizicki je napadnuta i izbacena iz
trgovackog centra;

Zabiljezen je i napad na imovinu
motiviran predrasudama prema Ro-
mima —zapaljena je jo$ nenaseljena
kuca koju je nedavno kupila romska
obitelj, ¢ime su Zrtve primorane da
preispitaju odluku o kupovini ne-
kretnine. Pocinitelj je javno izrazio
mrznju prema Romima i zaprijetio
da ¢e ponovo podmetnuti pozar
ukoliko obitelj kupi nekretninu.
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Pregled podataka
za 2020. godinu

U 2020. godini u sluzbenoj eviden-
ciji je zabiljezen gotovo dvostruko
vedi broj slucajeva zlocina iz mrznje
u odnosu na prethodnu godinu. |
dalje je najvedi broj takvih kaznenih
djela (¢ak 67) motiviran rasizmom

i ksenofobijom koju slijedi osnova
seksualne orijentacije i rodnog
identiteta s udjeloam od 10% ili 9
takvih slu¢ajeva. Predrasude prema
Muslimanima ¢ini motivaciju za

pet kaznenih djela, koju slijede tri
kaznena djela motivirana predra-
sudama prema Romima. Po jedno
kazneno djelo motivirano je predra-
sudama prema krs¢anima i drugim
vjerskim uvjerenjima.

Prema vrsti kaznenog djela, tredina
se odnosi na ostecenje imovine

na koje otpada 28 slucaja. Slijede
prijetnje ili prijete¢e ponasanje s 26
slu¢ajeva. Cak 25 slu¢ajeva odnosi
se na neodredenu vrstu kaznenih
djela Sto je poprili¢no nevjerojat-
no za podatke iz sluzbenih izvora
bududi da se radi o gotovo trecini
zabiljezenih zlo¢ina iz mrznje. Sest
je fizickih napada i jedna krada ili
pljacka.

87

SLUZBENI PODACI 2020.
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Podaci civilnog drustva govore o 54
incidenata motiviranih mrznjom u
2020. godini, Sto je gotovo istovje-
tan podatak kao i prethodne godine
kada ih je zabiljezeno 53.

Vecina slu¢ajeva motivirana je
rasizmom i ksenofobijom, njih 38.

S ovom motivacijom zabiljezeno je
15 slucajeva napada na imovinu, 13
slucajeva nasilnih napada na osobe
i deset prijetnji.

Napadi na imovinu ukljucuju:
1 Spomenici, zgrade i plocnici u jed-

nom od gradova su vandalizirani
antisrpskim grafitima koji sadrze

prijetnje i nacionalisticke simbole.

Vandaliziran je zid antisrpskim
grafitima.

Vandalizirano je procelje osnov-
ne Skole s grafitima koji poticu
na ubijanje Srba.

Vandaliziran je zid s grafitima
koji poticu na ubijanje Srba.

Provaljeno je u srpsku pravoslav-
nu kapelu koja je i ostecena.

Vandalizirana je tabla za ulaz u
selo s natpisima koji poticu na
ubijanje Srba.

54

UKUPNO

PODACI ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA 2020.

w weosnicaorons ][I REEREDRNNRRRRNRRNRRRRERRIRRIRNINN
1 PREDRASUDE PREMA ROMIMA I
1 ANTISEMITIZAM I
3 PREDRASUDE PREMA KRSCANIMA III
1 PREDRASUDE PREMA OSOBAMA S INVALIDITETOM I
10  PREDRASUDE PREMA DRUGIM GRUPAMA: SEKSUALNA ORIJENTACIJA I/ILI RODNI IDENTITET IIIIIIIIII

m Napadi na imovinu

m Prijetnje

m Nasilni napadi



30

Spomenik poginulim srpskim
partizanima vandaliziran je
antisrpskim grafitima.

Zidovi nekoliko zgrada vanda-
lizirani su kukastim krizevima i
antisrpskim grafitima.

Unistena su tri reflektora srpske
pravoslavne crkve. Ovo je bio
Jjedan u nizu incidenata s mate-
rijalnom Stetom usmjerenih na
istu crkvu.

10 Spomen obiljeZje poginulim

partizanima je osteceno uoci
obljetnice stvaranja partizanske
divizije. Ovo je bio jedan u nizu
incidenata usmjerenih na antifa-
sisticke spomenike.

11 Vandaliziran je zid antisrpskim

grdfitima, ukljucujuci i poticanje
na nasilje protiv Srba. Incident je
u istrazi kao potencijalni zlocin
iz mrZnje.

12 Ukradena je i unistena dvojezic-

na ploca na zgradi Vijeca srpske
nacionalne manjine. Slican inci-
dent dogodio se i u proslosti.

13 Vandaliziran je zid u blizini

osnovne skole s grafitima koji
sadrzZe prijetnje seksualnim
nasiliem nad srpskim Zenama i
djecom. Incident se dogodio na
dan parlamentarnih izbora. S

istom porukom ranije su vanda-
lizirana i druga javna mjesta te
je ovo jedan od brojnih slicnih
incidenata.

14 Automobil srpskih registarskih
oznaka isaran je sprejem s
prijetecim antisrpskim porukama.
Ovo je jedan u nizu incidenata
usmjerenih na automobile sa
srpskim tablicama.

15 Zapaljena je ograda oko gradili-
Sta srpske pravoslavne crkve.

Nasilni napadi na osobe u 2020.
godini prema podacima koje je
prikupilo civilno drustvo ukljucuju:

1 Muskarac, Musliman iz Bosne,
u vise je navrata bio izloZzen
uvredama na osnovi njegove
vjeroispovjesti, a pocinitelj, su-
stanar srpske nacionalnosti ga je
i opljackao, prijetio mu je smrcu,
te ga je udarao Sakama i pen-
drekom po glavi i tijelu. Zrtva je
takoder bila prisiliena besplatno
izvoditi gradevinske radove.

2 Srpske povratnike, stariji bracni
par, vezala su i opljackala trojica
maskiranih napadaca.

3 Dvaojicu Filipinaca nocu je grupa
tesko pretukia na ulici. Jedna od
Zrtava zadobila je teske ozljede i
hospitalizirana je.
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4 Dvojicu mladica iz Srbije na par-

kingu je fizicki napala sestorica
nogometnih huligana. Jedna od
Zrtava je ozlijedena. Ovo je bio
jedan u nizu slicnih incidenata
usmjerenih na Srbe.

Dvojicu Srba pretukla je skupina
hrvatskih nogometnih navijaca.
Jedna od Zrtava zadobila je tiele-
sne ozljede te je morala potraZiti
lijecnicku pomod. Istu Zrtvu prije
je napala skupina iz istog kluba
navijaca.

Grupa od 18 nogometnih na-
vijaca u jednom kaficu fizicki

je napala desetoricu srpskih
muskaraca drvenim i metalnim
Sipkama. Ozlijedeno je sedam
Zrtava i jedan policajac, koji su
pokusavali smiriti situaciju. Ovo
je bio jedan u nizu slicnih incide-
nata usmjerenih na Srbe na tom
podrucju.

Doslo je do tucnjave izmedu dvije
grupe muskaraca srpske i hrvat-
ske nacionalnosti. Cetrdesetak
muskaraca iz jedne grupe je bilo
odjeveno u crne uniforme i nosili
su bejzbol palice i baklje. Nekoli-
ko Zrtava je zadobilo ozljede.

Austrijanca srpskog porijekla tro-
Jjica pocinitelja su na plaZi udarili
u potiljak, gurnuli na tlo i u vise
navrata udarili nogama. Muska-

rac je oko vrata nosio pravoslav-
ni kriz i imao je vise tetovaZa s
prikazima grba srpskog nogo-
metnog kluba, pravoslavnog
kriza i natpisa cirilicnim slovima.
Zrtva je zadobila ozljede lica,
kao i modrice po tijelu. Ovo je
bio jedan u nizu napada usmje-
renih na osobe s tetovaZzom
istog srpskog nogometnog kluba,
nakon Sto je na drustvenim mre-
Zama objaviljena snimka na kojoj
osoba s takvim obiljeZjima mokri
na spomen obiljeZje posveceno
braniteljima.

Cetvorica nogometnih huligana
su dvojicu srpskih muskaraca
udarila nekoliko puta po glavi

i tijelu. Pocinitelji su znali da su
Zrtve navijaci jednog srpskog
nogometnog kluba i jednoj od Zr-
tava su znali prezime. Zrtvama je
bila potrebna medicinska pomoc.
Ovo je bio jedan u nizu napada
nogometnih huligana na tom
podrucju usmjerenih na Srbe.

10 Grupu od Cetiri muskarca srpske

nacionalnosti izvukla je iz auta
grupa hrvatskih nogometnih
navijaca i udarala ih Sakama i
nogama. Slicni nasilni incidenti
dogodili su se u istom gradu tri
dana prije ovog incidenta.

11 Dvojicu muskaraca iz Srbije po

nodi su ispred restorana vrijedali
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kao zlocCini iz mrZnje.

i fizicki napali nogometni navijaci. 2 Osobi srpske nacionalnosti je
Zrtve su zadobile lakse ozljede. druga osoba hrvatske nacional-
Slicni napadi na Srbe od strane nosti prijetila smrcu. Majci Zrtve
nogometnih navijaca dogodili su osoba je prijetila protjerivanjem
se i ranije na istom podrucju. iz zemlje. Do incidenta je doslo
nakon Sto je pociniteljeva stoka

12 Srpsku djecu su ispred srednje pocela lutati bez nadzora po po-
Skole napala hrvatska djeca, sto ljoprivrednim povrsinama Zrtve.
je naknadno rezultiralo tucnja- Pocinitelj je osim Zrtvi, prijetio
vom aviju skupina. Jedna od i drugim osobama koje Zive u
Zrtava zadobila je lakse ozljede obliznjem ruralnom podrucju te
glave. je ostecivao njihovu imovinu.

13 Oko 75 migranata podvrgnuto 3 69-godisnja Srpkinja koja Zivi
je verbalnom i fizickom maltre- sama osjecala se ugrozeno
tiranju, ponizavanju i tesSkom kada su nepoznate osobe nocu
tielesnom zlostavljanju od strane vise puta udarale u prozore i
policije dok su u pritvoru cekali oluke njene kuce. Incident se
deportaciju nakon prelaska gra- dogodio istog dana kada je nje-
nice. Zrtve, ukljucujuci maloljet- zina plantaza badema unistena
nike iz Afganistana, Pakistana otrovnom kemikalijom.

i drugih zemalja, skinuli su do

gola, tukli, bicevali i seksualno 4 Povratnika iz Srbije susjed je vri-

zlostavljali. Mnoge Zrtve su zado- jedanje i prijetio mu smrcu. Prije

bile ozljede. incidenta, pocinitelj je koristio
zemljiste Zrtve unatoc tome Sto

Prijetnje koje je zabiljezilo civilno Je ono bilo oznaceno kao privat-

drustvo ukljucuju: no viasnistvo.

1 Sesnaest automobila srpskih 5 Skupina nogometnih navijaca na
registarskih oznaka je u vise internet je postavila sadrzaj koji
navrata u razdoblju od deset je ukljucivao izloZzeni transparent
godina vandalizirao i ostetio isti s nacionalistickim, antisrpskim
pocinitelj. Osim Stete, na stakli- sadrZajem i prijetnjama silova-
ma automobila ostavijene su njem i smrcu srpskoj zajednici.
prijetece i uvredijive antisrpske
poruke. Incidenti su procesuirani 6 Zid uz djecje igraliste vandalizi-

ran je s grafitima koji pozivaju
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na istrebljenje Srba, uz nacrtane
nacisticke simbole. Ovo je bio
treci incident javnog poticanja
na nasilje nad Srbima tijekom
Cetiri dana.

7 Zid na javnoj povrsini vandalizi-
ran je antisrpskim grafitima koji
poticu na nasilje. Incident se
dogodio dan nakon sto su no-
gometni navijadi iz istog grada
nosili transparent koji potice na
seksualno nasilje nad srpskim
Zenama i djecom.

8 Nogometni navijaci nosili su
transparent Ciji je sadrZaj poti-
cao na seksualno nasilje nad
srpskim Zenama i djecom, te su
skandirali huskacke pozive na
nasilje nad Srbima.

9 Osobi je izgreban automobil
sa srpskim tablicama, a ispod
brisaca ostavijene su dvije
poruke s antisrpskim uvredama i
prijetnjama.

10 Srbina je napala skupina no-
gometnih navijaca, ali je uspio
pobjeci. Zrtva je ranije bila
napadnuta u vise navrata. Ovo
je bio jedan u nizu napada nogo-
metnih navijac¢a na tom podrucju
usmjerenih na Srbe.

Jedan zabiljezeni sluc¢aj nasilnog na-
pada na temelju predrasuda prema

Romima odnosi se na incident kada
je muskarac zaprijetio smréu Romki-
nji iz istog sela. Pocinitelj je takoder
pucao na njezinu djecu.

Antisemitski napad na imovinu
odnosi se na incident u kojem je
uklonjena i unistena spomen ploca
istaknutom zidovskom partizanu.

Predrasude prema krs¢anima koje
su zabiljeZili OIDAC?* i Sveta Stolica
ukljucuju dva napada na imovinu
Katolicke crkve i jednu prijetnju
vecinskoj katoli¢koj zajednici putem
objave na drustvenim mrezama koja
je pozivala na paljenje katoli¢kih
crkava.

Zabiljezen je i jedan nasilni napad
na osobu s invaliditetom. Mladica s
invaliditetom tesko su pretukla dvo-
jica muskaraca koji su ga takoder
pokusali opljackati. Jedan od poci-
nitelja je snimio incident i objavio
video na drustvenim mrezama.

Na temelju seksualne orijentacije

ili rodnog identiteta zabiljezeno je
sedam slucajeva nasilnih napada

na osobe:

1 Fizicki je napadnut djecak s ca-
rapama duginih boja i sminkom
na licu te je izvrgnut homofob-
nim uvredama, a dvojica na-
padaca su mu oduzela carape.
Zrtva je zadobila lakse tielesne
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ozljede te joj je bila potrebna
lijecnicka pomoc.

Dvije Zene i jos nekoliko putnika
u qutobusu napadac je vrije-
dao homofobnim, transfobnim i
antisrpskim uvredama i prijetio
nasiliem. Na jednu od Zrtava
napadac je pljunuo. Pocinitelj
je proglasen krivim za zlocin iz
mrZnje.

Gej muskarca je susjed udario
loptom po glavi zbog njegove
seksualne orijentacije.

Gej muskarca su napadaci bacili
na zemlju i pretukla ga. Dvojica
napadaca su nosili rukavice i
bili su naoruZani palicama u
parku kojeg posjecuju gejevi.
Slicni incidenti usmjereni na gej
muskarce dogodili su se i ranije
na istom podrucju.

Dvojica gej muskarca fizicki su
napadnuta i polivena zapaljivom
tekucinom.

TinejdZerku lezbijku silovao je
vrsnjak zbog njezine seksualne
orijentacije.

Gej muskarac je zapaljen u
parku u kasnim vecernjim
satima. Napadaci s medicinskim
maskama su mu na prsa bacili
molotovijev koktel. Prethodno

su ispitivali Zrtvu iz kojih razloga
boravi u parku. Zrtvi su dija-
gnosticirane opekline drugog
stupnja te joj je bila potrebna
medicinska pomoc. Policija je
otvorila istragu o potencijalnom
zloc¢inu iz mrZnje.

Dva slucaja uklju¢uju napade na
imovinu na temelju seksualne
orijentacije ili rodnog identiteta:

1 Uklonjena je i zapaljena zastava
duginih boja koja je bila izviesena u
blizini Zeljeznicke stanice. Pocinitelj
Jje snimio incident i objavio video
na vlastitom profilu na drustvenim
mreZama.

2 Zastava duginih boja koja je bila
izvjesena povodom odrZzavanja
povorke ponosa u centru grada

je skinuta i razderana. Ovo je bio
jedan od pet slicnih incidenata sa
zastavama duginih boja na tom
podrucju.

Zabiljezena je i jedna prijetnja.
Prozori zgrade gradske vijec¢nice
na kojima su bili plakati kampanje
podizanja svijesti o pravima LGBTI
osoba su iSarani homofobnim grafi-
tima koji pozivaju na nasilje.
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Pregled presuda Europskog
suda za ljudska prava
vezanih za zlocine iz mrznje

Presude Europskog suda za ljudska prava (ESLJP) imaju klju¢nu ulogu u po-
Stivanju prava pojedinaca kada drZave Clanice ne ispune svoje obveze pre-
ma Europskoj konvenciji o ljudskim pravima (Konvencija). Presude ESLJP-a
predstavljaju relevantan prikaz onoga Sto predstavlja krSenje ljudskih prava
kako bi se sprijecile povrede drugih pojedinaca u buduénosti. Stoga je
vazno ne samo prepoznati krSenje, vec¢ poduzeti sve potrebne korake kako
bi se takva ili slicna krSenja sprijecila u buduénosti. Kako bi to ucinila, svaka
drzava Clanica Vije¢a Europe ima zakonsku obvezu u potpunosti provoditi
presude ESLJP-a. Izvr$enje presuda sloZen je proces koji od tuzene drzave
zahtijeva da identificira uzrok krsenja, otkrije mjere potrebne za otklanjanje
povrede konkretnog podnositelja zahtjeva i sprje¢avanje istih ili sli¢nih po-
vreda u buduénosti. Za odredenu drzavu to moze znaciti promjenu zakona,
prakse i politike kako bi se sprijecila takva buduca krsenja.

Zamjenici ministara prepoznali su da bi nevladine organizacije (NVO) mogle
imati klju¢nu ulogu u skretanju pozornosti na nepostivanje vlasti u ispunja-
vanju njihovih obveza izvjescivanja te da se ‘inicijative, ideje i sugestije koje
proizlaze iz civilnog drustva mogu smatrati istinskim izrazom osoba koje
zive u drzavama clanicama Vije¢a Europe®. Stoga je 2006. Poslovnik o radu
Odbora ministara utvrdio mogucnost da nevladine organizacije dostave
priopéenja iz pravila 9. kako bi pomogle u procesu izvr$enja, odnosno do-
prinijele potpunoj i u¢inkovitoj provedbi presuda ESLJP-a.

Prema najnovijim brojkama, ukupan broj hrvatskih predmeta koji jo$ nisu
izneseni pred Odborom ministara iznosio je 845, od kojih je 28 klasificirano
kao ‘vodedi’ predmeti. ‘Vodedi’ predmeti ukazuju na Siri problem koji zahti-
jeva donosenje opdih mjera kako bi se izbjeglo ponavljanje povrede koju
je utvrdio Sud. Drugim rijec¢ima: u Hrvatskoj postoji 28 problema vezanih za
ljudska prava koje razmatra Odbor ministara, a koji dovode do novih struk-
turnih i sustavnih problema.

U ¢etiri sluc¢aja vezana za zlo¢ine iz mrznje (Pordevié protiv Hrvatske, Secié
protiv Hrvatske, Skorjanec protiv Hrvatske i Sabali¢ protiv Hrvatske) ESLJP
je utvrdio da je doslo do povrede aspekta postupka ¢lanka 3. u vezi s ¢lan-
kom 14. Konvencije, osim u predmetu Bordevi¢ gdje je doslo do povrede
aspekta postupka ¢lanaka 3. i 8. Konvencije. Sto se ti¢e prituzbe podnosite-
lja zahtjeva u predmetu Bordevi¢ prema ¢lanku 14. Konvencije, tuzba pod-
nositelja zahtjeva je odbacena u tom aspektu jer nisu iscrpljena raspoloziva
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unutarnja pravna sredstva. U ovom trenutku, od ukupno cCetiri predmeta
protiv Hrvatske koji se odnose na zlocin iz mrznje, dva su klasificirana kao
vodedi (Seci¢ i Pordevic), medutim nadzor u predmetu Dordevié je prekinut.
Trenutno su tri predmeta u tijeku pred ESLIP-om (Seci¢, Skorjanec i Sabalié),
dok su dva (Beus protiv Hrvatske, br. 16943/17, Viktor Zantila i Goran Koleti¢
protiv Hrvatske, br. 63344/17) ‘u razgovorima’ pred ESLJP-om.

U nastavku su analizirana tri najistaknutija slu¢aja vezana za zlocine iz mrznje.

Slucaj Sabali¢ 7

Podnositeljica zahtjeva je 2010. godine fizi¢ki napadnuta u no¢nom klubu
nakon sto je napadac poceo koketirati s njom i nakon $to ga je podnosi-
teljica odbila rekavsi da ima djevojku. Uhvatio ju je objema rukama, bacio
uza zid, a zatim je poc¢eo udarati Sakama po cijelom tijelu. Nakon toga ju je
oborio na tlo i u isto vrijeme udario nogom uzvikujudi: ‘Lezbijko!’, ‘Sve vas
treba ubiti’’, Jeb... ¢u te curo!’. Podnositeljica zahtjeva je zadobila kontuziju
na glavi, hematom na Celu, ogrebotine na licu, ¢elu i podrucju oko usana,
trzajnu ozljedu vrata, kontuziju prsnog kosa i ogrebotine na dlanovima i
koljenima. Ozljede su ocijenjene kao lakse tjelesne ozljede. Policija je usta-
novila prekr§aje zbog naru$avanja javnog reda i mira i kaznila ga sa 300
kuna (priblizno 40 eura).

Podnositeljica zahtjeva podnijela je Opcinskom drzavnom odvjetnistvu u
Zagrebu kaznenu prijavu tvrdedi da je bila zrtva nasilnog zlocina iz mrznje.
Vlasti su odbacile njezin zahtjev za tuzbu s obrazloZzenjem da je napadac
ved bio procesuiran u postupku za prekrSaje i da bi njegov kazneno progon
bio u suprotnosti s na¢elom ne bis in idem.

Sud je naglasio da su se domace vlasti suocile s prima facie pokazateljima
nasilja motiviranim ili barem pod utjecajem seksualne orijentacije podnosi-
teljice zahtjeva koji su nalagali u¢inkovitu primjenu domacih kaznenoprav-
nih mehanizama koji mogu razjasniti moguci motiv mrznje (§ 105). Medutim,
u postupku za prekraje nije se ni na koji nacin osvrnulo na element zlocina
iz mrznje na fizicki napad na podnositeljicu zahtjeva, niti je napadac optu-
zen ili osuden za bilo kakve optuzbe u vezi s nasiljem motiviranim diskrimi-
nacijom (8108). Stoga je Sud zakljucio da su pokrenuvsi nedjelotvorne prekr-
Sajne postupke i kao rezultat toga pogresno prekinuvsi kazneni postupak
iz formalnih razloga, domacde vlasti propustile na odgovarajudi i u¢inkovit
nacin postupiti prema Konvenciji o nasilnom napadu na podnositeljicu
zahtjeva po svojoj seksualnoj orijentaciji (8115). U skladu s tim, doslo je do
povrede ¢lanka 3. pod aspektom proces u vezi s ¢lankom 14. Konvencije.

Za slucaj Sabali¢ se jo$ uvijek ¢eka da bude oznacen kao ‘vodedi’ ili ‘ponav-
ljajuci’ predmet pred Odjelom za izvrS§enje presuda ESLJP-a.

Slucaj Secic¢ 8

G. Semso Sedi¢ je 1999. godine, zajedno s jo$ nekoliko pojedinaca, priku-
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pljao stari metal u jednoj zagrebackoj ulici. Dva nepoznata muskarca prisla
su grupi i napala podnositelja zahtjeva drvenim daskama uzvikujuéi rasne
uvrede. Podnositelj zahtjeva odveden je u obliznju bolnicu gdje su lijecnici
ustanovili da mu kosti nisu slomljene, pa su podnositelja zahtjeva poslali
kudi sa lijekovima protiv bolova. Medutim, tijekom nodi, podnositelj zahtjeva
osjetio je jake bolove, a sljedeéeg dana otiSao je u drugu bolnicu gdje je
utvrdeno da je zadobio vedi prijelom rebara. Kao rezultat incidenta, g. Seci¢
je patio od posttraumatskog stresnog sindroma koji karakteriziraju depre-
sija, anksioznost, napadi panike, strah za vlastitu sigurnost i sigurnost svoje
obitelji, noéne more te podvrgnut je psihijatrijskom lijecenju.

Policija je zakljucila da su napad pocinili ¢lanovi skupine ‘skinheads’, za koje
se znalo da su vec¢ sudjelovali u sli¢nim incidentima u proslosti. Medutim,
policija nije uspjela ispitati ¢lanove skupine niti istraZiti bilo kakve druge
vjerodostojne tragove. Stovide, Hrvatska radiotelevizija (HRT) emitirala je
program u kojem je intervjuiran mladi skinhead, objasnjavajudi svoje razloge
za napad na romsku populaciju u Zagrebu, a u kojem je implicithno spome-
nuo incident s podnositeljem zahtjeva. Policija nije poduzela odgovarajuce
pravne mjere koje bi zahtijevale da novinar identificira intervjuiranu stranu.

Na temelju toga, Europski sud za ljudska prava utvrdio je nekoliko nedosta-
taka u postupanju policije i drzavnog odvjetniStva u vezi s istragom napada.
Naime, istraga je trajala vise od sedam godina bez podizanja optuznice. Na-
dalje, policija nije uspjela razgovarati s pojedincima koji pripadaju skinhead-
sima, dok je osoba koju je identificirao ocevidac isklju¢ena kao osumnji¢ena
bez ikakvog ispitivanja. Kona¢no, policija nije trazila sudski nalog kojim bi se
novinar natjerao da otkrije svoj izvor unato¢ takvoj mogucénosti koja postoji
prema drzavhom zakonodavstvu®.

Sud je u svojoj presudi naglasio da drzavna tijela imaju dodatnu duznost po-
duzeti sve razumne korake kako bi razotkrila svaki rasisti¢ki motiv i utvrdila
jesu li etni¢ka mrznja ili predrasude mogle odigrati ulogu u tom dogadaju (8
66). To nisu ucinili iako su sumnjali da napadaci podnositelja zahtjeva pripa-
daju skupini skinheadsa a koja po svojoj prirodi upravlja ekstremistickom i
rasistickom ideologijom. Sud smatra neprihvatljivim da, bududi da je svjesna
da je sporni dogadaj najvjerojatnije izazvan etnickom mrznjom, policija do-
pustila da istraga traje vise od sedam godina bez poduzimanja bilo kakvih
ozbiljnih radnji s ciljem identifikacije ili kaznenog progona pocinitelja (8
68-69). Stoga je drzava propustila svoju obvezu poduzeti razumne korake
kako bi istraZila rasisticku motivaciju u ovom predmetu te je utvrdila krSenje
Clanka 14. u vezi s ¢lankom 3. Konvencije.

Sluéaj Skorjanec

Podnositeljica zahtjeva, gda Skorjanec, bila je 2013. godine na sajmu sa
svojim partnerom romskog podrijetla kada su neki prolaznici poceli upudi-
vati razne rasne uvrede podnositeljicinom partneru na temelju njegovog
romskog podrijetla, poput: ‘Treba vas istrijebiti, jeb.. ti cigansku mater’.
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Spomenuta dva muskarca su zatim pocela ganjati partnera podnositeljice
zahtjeva te su ga naposlijetku uhvatili i pretukli. Gda Skorjanec pokusala je
pri¢i svom partneru i pomoc¢i mu, no jedan od napadaca gurnuo ju je na tlo i
udario je nogom u glavu.

Dvojica muskaraca procesuirani su i osudeni za zlocin iz mrznje pocinjen
prema partneru podnositeljice zahtjeva pod optuzbom da su ozbiljno prijetili
njezinu partneru i nanijeli mu tjelesne ozljede. Medutim, muskarci nisu
optuZeni za podinjenje rasno motiviranog zlo¢ina nad gdom Skorjanec. U
tom se postupku podnositeljica zahtjeva smatrala samo svjedokinjom, a ne

i zrtvom. Ona i njezin partner podnijeli su kaznenu prijavu tvrdeci da je i ona
zrtva zlodina iz mrznje. Medutim, drzavno odvjetnistvo odbacilo je podnosi-
telji¢inu kaznenu prijavu navodedi kako nema naznaka da su napadaci gdi
Skorjanec nanijeli ozljede zbog mrznje prema Romima, jer ona nije romskog
podrijetla.

Gda Skorjanec zalila se na propust da se njeni napadadi procesuiraju zbog
zlocCina iz mrznje protiv nje. Pozvala se na ¢lanke 3., 8. i 14. Konvencije. Po-
sebno se Zalila da su domaci zakoni i praksa nedostatni jer ne pruzaju za-
Stitu od diskriminatornog nasilja za pojedince koji su bili zrtve zbog poveza-
nosti s drugom osobom. Vlada je s druge strane tvrdila da je podnositeljica
zahtjeva bila kolateralna Zrtva te da je napadnuta tek nakon $to je pokusala
pomodi svom partneru.

U doti¢noj se presudi Sud pozvao na svoju prethodnu sudsku praksu u
kojoj je ponovio da su, kada istrazuju nasilne incidente izazvane sumnjivim
rasistickim stavovima, drzavna tijela duzna poduzeti sve razumne radnje
kako bi utvrdila postoje li rasistiCki motivi i utvrdila postoje li osjecaji mrznje
ili predrasude na temelju etni¢kog podrijetla neke osobe koji bi igrali ulogu
u dogadajima (853). Sud je naglasio da djela koja se temelje iskljuc¢ivo na
obiljezjima zrtve nisu jedina koja se mogu klasificirati kao zlo¢ini iz mrznje.
Sud smatra da pocinitelji mogu imati mjeSovite motive na koje u istoj mjeri
ili viSe mogu utjecati situacijski ¢Cimbenici, kao i njihov pristrani stavovi
prema skupini kojoj zrtva pripada (8 55). S obzirom na to da je Cesto izuzet-
no tesko dokazati rasisti¢ki motiv, obveza tuzene drzave je poduzeti sve
razumne mijere kako bi se otkrili svi mogudi rasisti¢ki motivi. Stovise, ova
se obveza ne odnosi samo na djela nasilja koja se temelje na stvarnom ili
pretpostavijenom osobnom statusu ili karakteristikama zrtve, ve¢ i na djela
nasilja zasnovana na stvarnom ili pretpostavljenom udruZzeniju ili poveza-
nosti Zrtve s drugom osobom koja stvarno ili pretpostavljeno posjeduje
odredeni status ili zasti¢eno obiljeZje (856).

Sud je istaknuo da hrvatski pravni sustav nudi dovoljnu zastitu Zzrtvama
zlo€ina iz mrznje, a da ne zahtijeva od Zrtve da bude osoba sa zasti¢enim
obiljezjima (861-62). Medutim, tijela kaznenog progona fokusirali su svoju
istragu samo na element zlocina iz mrznje nasilnog napada na podnosi-
teljicinog partnera. Nisu proveli temeljitu istragu o povezanosti podrijetla
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partnera podnositeljice zahtjeva i rasistickog motiva napada na njih (8

67). Sud dalje istice da je inzistiranje tuziteljskih tijela na Cinjenici da sama
podnositeljica zahtjeva nije romskog podrijetla i njihov propust da identifici-
raju jesu li napadaci smatrali da je romskog podrijetla, kao i to Sto nisu uzeli
u obzir i uspostaviti vezu izmedu rasistickog motiva napada i povezanosti
podnositeljice zahtjeva s partnerom, rezultiralo pogresnom procjenom okol-
nosti slucaja. Stoga je Sud zakljucio da je doslo do povrede ¢lanka 3. prema
njegovu aspektu procesa u vezi s ¢lankom 14. Konvencije.

Vlada je u svom Izvjeséu od 29. prosinca 2017. za slucaj Seci¢ i Skorjanec
uvela niz zakonodavnih institucionalnih mjera i mjera za podizanje svijesti.
Konkretno, Kazneni zakon je izmijenjen 2006. i zlocin iz mrznje uveden je
kao zasebno kazneno djelo (kada su se dogodili napadi na Secica, zlo¢ini iz
mrznje procesuirani su u opéem kontekstu kriminalisticke istrage). Nadalje,
Zakon o kaznenom postupku izmijenjen je kako bi se poboljsala uc¢inkovi-
tost kaznenog postupka, posebice ucinkovitost istraznih faza, kao i status
Zrtava kaznenih djela tijekom kaznenog postupka (pravo Zrtava na pristup
informacijama, pravo zZrtava na odstetu, pravo Zrtava na prigovor i preuzima-
nje kaznenog progona od drzavnog odvjetnika). Dodatno, uveden je novi
Zakon o policiji koji propisuje pravni lijek protiv policijskih radnji i propusta u
vr8enju sluzbe. Osnovane su specijalizirane jedinice za rjeSavanje slucajeva
zlo€ina iz mrznje." 2011. godine stupio je na snagu Protokol o postupanju u
slu¢ajevima zlocina iz mrznje kojim su postavljene jasne smjernice za postu-
panje u takvim slucajevima. Protokol ureduje evidentiranje slucajeva zlocina
iz mrznje od strane policije, drzavnog odvjetnistva i pravosuda i zahtijeva
od vlasti prikupljanje sluzbene evidencije o incidentima zlocina iz mrznje.
Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina osnovan je kao zarina
tocka za prikupljanje, integraciju i Sirenje podataka o zloc¢inima iz mrznje.

lako je doslo do brojnih zakonodavnih promjena u hrvatskom pravnom
sustavu i unato¢ postignutom napretku, jos uvijek postoje neka pitanja koja
izazivaju zabrinutost zbog ¢ega je Kuca ljudskih prava Zagreb zajedno s
Centrom za mirovne studije u listopadu 2019. podnijela pravilo 9.2. Priopce-
nja Odjelu za izvrSenje presuda Europskog suda za ljudska prava (DEJ).

OCD-i su u svom pravilu 9.2. Priopéenje od vlade trazili da izradi i provede
novi sveobuhvatni plan ¢iji je cilj osigurati da svi elementi sustava kaznenog
pravosuda prepoznaju, pravilno klasificiraju i s odgovaraju¢om ozbiljnoséu
tretiraju zlo¢ine motivirane pristrano$¢u. Posebno su naglasili da policija,
drzavna odvjetniStva i sudovi i dalje imaju problema u identificiranju zlocina
iz mrznje i primjeni zakona. Glavni problem je $to gore spomenuta tijela ne
identificiraju motiv mrznje kao temelj za ucinkovitu istragu, Sto je takoder
navedeno u izvje$¢u petog ciklusa praéenja za Hrvatsku od strane Europ-
ske komisije protiv rasizma i netolerancije (ECRI). Drugi je problem neodgo-
varajuc¢e kazneno gonjenje; nasilje iz mrznje procesuira se kao prekrsaj, a
ne kao kazneno djelo, vjerojatno s namjerom postizanja brzeg progona™.
Prema empirijskom istrazivanju provedenom u Hrvatskoj o slucajevima
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zloc¢ina iz mrznje pocinjenima od 2013. do 2018. godine, nepriznavanje zlo-
¢ina motiviranih pristranos¢u prvenstveno od strane policije, ali i drzavnog
odvjetnistva i prekrSajnog suda, rezultiralo je kaznenim progonom zbog
prekrsaja umjesto kaznenog djela. Najocitiji primjer je primjena nacela ne
bis in idem koje je dovelo do odbijanja kaznenih prijava®.

Takoder, nedovoljno prijavljivanje zlocina iz mrznje i dalje predstavlja ozbi-
ljan problem. Vlada i drugi visoki duznosnici nedovoljno jasno ne osuduju
takvo nasilje te ga banaliziraju.

lako Hrvatska ima Radnu skupinu za prac¢enje slucajeva zloc¢ina iz mrznje,
statistika o zlocinima iz mrznje, ukljucujuéi prekrsaje iz zlocina iz mrznje, nije
objavljena u odgovarajué¢em obliku koji moze posluziti za daljnju smisle-

nu analizu ove vrste nasilja. Na sluzbenim stranicama dostupne su samo
brojke. Ne postoje rasclanjeni podaci koji pokazuju zlo¢ine iz mrznje prema
razli¢itim osnovama pristranosti'4. Prema podacima, u 2020. godini bilo je
90 sluc¢ajeva kaznenih djela i prekrSaja iz mrznje, Sto je znacajno povecanje
u odnosu na 48 slucajeva iz 2019. Bududi da sluzbena statistika izvjeséuje
samo o ukupnom broju slucajeva, nije moguce razluciti drustvene skupine
kojoj pripadaju Zrtve ovih zlocina iz mrznje. Zbog ove greske, odnosno
prvenstveno zbog neobjavljivanja izdvojenih podataka o zlo¢inima iz mrznje,
nije moguce pratiti je li doslo do porasta nasilja iz mrznje ili kaznenih i pre-
kr§ajnih djela na nacionalnoj ili etni¢koj osnovi, $to pak otezava donosenje
zakona u svrhu borbe protiv takvih djela®.

Edukacija policijskih sluzbenika na podrucju zlocina iz mrznje uglavhom
se provodi kao rezultat dugotrajne suradnje izmedu organizacija civilnog
drustva i policijske akademije. lako je ovo primjer dobre medusektorske
suradnje, rasprostranjenost diskriminirajucih stavova i predrasuda ukazuje
na potrebu kontinuiranog i sustavnog provodenja obrazovanja, ukljucujuci
sve sudionike koji dolaze u kontakt sa zZrtvama zloc¢ina iz mrznje®.

Radna skupina za pradenje slu¢ajeva zlocina iz mrznje predloZila je izmjene
Protokola o postupanju u slucaju zlocina iz mrznje" koji je stupio na snagu
u travnju 2021. Promjene su donijele nove i detaljne pokazatelje za istragu
motiva pristranosti.

S obzirom na ove tri presude, Sud je jasno pojasnio pozitivhe obveze dr-
Zava Clanica u procjeni zlo€ina iz mrznje i da djela koja se temelje samo na
obiljezjima Zrtve nisu jedina koja se mogu klasificirati kao zloc¢ini iz mrznje.
Stovise, pocinitelji mogu imati mjeSovite motive, stoga pozadina Zrtve nije
bitna. Stvarne ili percipirane karakteristike zrtve ili povezanost s drugom
osobom koja stvarno ili pretpostavljeno posjeduje odredeni status ili zasti-
¢enu karakteristiku povecava duznost ucinkovitog istraZivanja i procesuira-
nja mogucih motiva pristranosti.
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