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POLICY DOKUMENT CENTRA ZA MIROVNE STUDUE

Alternative detenciji za smjestaj migranata koji u RH

borave u iregularnom statusu

Porast migracija posljednjih nekoliko mjeseci nadisao je ocekivanja mnogih zemalja Europske unije.
Prema procjeni UNHCR-a i IOM-a tijekom 2015.godine milijun je osoba bilo prisiljeno na bijeg u
Europu zbog progona, sukoba i siromastva. U 2016. Godini taj broj ¢e rasti te ¢e izbjeglicama biti nuzno

pruzati neki oblik medunarodne zastite ili podrske.

Osobe koje dolaze na tlo EU bjeze od ratnih razaranja, politickih progonstava, diskriminacije na temelju
rase, etniciteta, religijske pripadnosti ili pripadanja odredenoj drustvenoj skupini. Prema podacima
UNHCR-a medu populacijom koja je stigla u Gréku u periodu od lipnja 2015. do veljace 2016. je 40 %
djece, 22 % Zena i 38 % muskaraca. Osobe koje dolaze traze sigurnost, mogucnost ostanka s ¢lanovima
svojih obitelji, priliku da nastave svoje Zivote te nadu da ¢e se jednoga dana modi vratiti u svoje

domove.

Mnogi od njih ne poznaju Europski sustav azila niti njegovu logiku, jer se ona u posljednjih nekoliko
mjeseci iz dana u dan mijenjala. Mnogi od njih misle da ée politicari uskoro imati novi summit na kojem
¢e ipak izmijeniti svoje restriktivne odluke te im dopustiti da slobodno prolaze kroz zemlje ¢lanice EU i

konacno se sjedine sa svojim prijateljima i obitelji.

U Republici Hrvatskoj (RH) trenutno borave 162 osobe u Zimskom prihvatno-tranzithom centru
Slavonski Brod koji je de facto postao detencija jer je osobama ogranicena sloboda kretanja, u smislu
da su zatvoreni u pripadajuce sektore iz kojih mogu izlaziti samo iznimno i u pratnji policije, dok im se
izlazak iz kampa takoder omoguduje samo iznimno (primjerice, zbog kolektivnog odlaska u kolektivnu
kupovinu), a i tada uz stalnu policijsku pratnju. Neke osobe u kampu borave vise od 30 dana te nije
izvjesno hoce li uskoro biti pustene. Prema saznanjima koja smo dobili na sastancima s predstavnicima
MUP-a u kampu, Slovenija Zeli u Hrvatsku vratiti odreden broj ljudi koji bi, ukoliko ih RH primi, trebali

boraviti u istom kampu, u jednakoj detenciji.
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Vezano uz detenciju u Zimskom prihvatno-tranzitnom centru u Slavonskom Brodu podsje¢amo da su
se do 9. Ozujka 2016. osobe u njemu zadrzavale u de facto detenciji, a od 9. oZujka 2016. godine na
temelju zabrane napustanja kampa koja je izrecena slijedom clanka 112. st. 7. Zakona o strancima (NN
130/11, 74/13). Uzevsi u obzir ¢injenicu da rjeSenje o napustanju Europskog gospodarskog prostora u
sklopu kojega je odredena i zabrana napustanja kampa ujedno konstatira i da je stranac smjeSten u
Zimskom prihvatno-tranzitnom centru do napustanja zemlje, postavlja se pitanje legalnosti ovakvog
rjeSenja, u smislu zabranjuje li im se napustanje mjesta koje ionako ne mogu napustiti. Takoder,
napominjemo da se radi o rjeSenju koje se po logici stvari (napustanje zemlje) izdaje ljudima koji su na
slobodi te, osim Sto se postavlja pitanje na koji nacin bi se ostvarila njegova svrha (dobrovoljnost pod
prijetnjom deportacije), takoder otvara i pitanje opravdanosti, razmjernosti, a i pravne utemeljenosti
obveze zabrane kretanja. Podsje¢éamo, konaéno, da Zakon o strancima ne obvezuje na detenciju
(izricanje ili samu zabranu kretanja, izricanje ili samu zabranu napustanja odredene adrese) osoba
koje borave u Republici Hrvatskoj tijekom razdoblja u kojem prema rjeSenju moraju napustiti
Europski gospodarski prostor. Naprotiv, Zakon predvida tu moguénost samo iznimno i to u kontekstu
privremene odgode prisilnog udaljenja, koje kao takvo otvara i dodatni spektar prava osobama u
takvom statusu (¢l. 136 st. 6,7). Ogranicenje kretanja u bilo kojem obliku predstavlja u svojoj naravi
visoko individualiziranu mjeru te stoga podloznu strogom testu legalnosti i opravdanosti. Ogranicenje
kretanja se u RH za osobe u istom statusu ni u praksi nije redovito primjenjivo, sto smo u radu s njima

prepoznali kao pozitivnu i olakSavajuéu okolnost pri iznalaZenju pojedinacnih rjesenja.

Trenutna kriza, koja je humanitarna, politicka i moralna, pokazuje vainost promisljanja o
alternativama za sve osobe koje u RH trenutno borave u statusu iregularnih migranata. Medu njima
su novorodencad, djeca, Zene, starci, muskarci, osobe s traumama i u potrebi za humanim
postupanjem. Osobe koje trenutno borave u kampu su izbjeglice koje dolaze iz Sirije, Iraka i
Afganistana; osobe koje su pobjegle iz svojih zemalja zbog rata i nesigurnosti, a koje trenutna politika
EU ponovno stavlja u nesiguran polozaj —a samim time i RH jer provodi EU politiku. Ovim osobama je
potrebna pomo¢ u sagledavanju njihovih opcija, razgovor o politi¢koj situaciji u EU te informacije o
sustavu azila i integraciji u RH. No ponajprije im je potreban humani prihvat koji ¢e im pruZzati osjecaj
sigurnosti, slobode i dostojanstva. Ljudi koji trenutno borave u kampu SB nemaju povjerenja u RH jer
je prosuduju na temelju uvjeta u kojima borave — doslovce su zatvoreni , spavaju na krevetima bez

madraca, u kolektivnim prostorima, u Satorima sa Zoharima i sli¢no.
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Smatramo kako je zatvaranje iregularnih migranata neprihvatljivo te da je potrebno poceti razmatrati

kulturu otvorenost prema ljudima koji su u potrazi za dostojanstvenim Zivotom u sigurnosti i slobodi,

te se ne ponasati prema njima kao prema kriminalcima koje je potrebno drustveno izolirati.

Europska direktiva o povratku, u ¢lanku 15.1., takoder, istiCe kako bi zemlje ¢lanice EU trebale
posegnuti za detencijom jedino ukoliko ne postoje nikakve druge dostatne, ali manje restriktivne
mjere. Europska komisija je na sastanku o Direktivi o povratku, odrzanom 26.11.2010., istakla kako
zemlje Clanice trebaju sagledavati alternative detenciji kao ,,win-win scenarij“ za zemlje clanice i za
migrante. Alternativa detenciji u svrhu povratka utemeljena je u europskom zakonodavstvu.

Smatramo kako bi Republika Hrvatska trebala primijeniti praksu alternative detenciji.

Postoji nekoliko tipova alternativa detenciji koje se koriste u praksi mnogih zemalja ¢lanica EU.
Prakse trebaju odgovarati pravno-kulturnom kontekstu zemlje, ali i potrebama migranata. U njihovu
organizaciju ukljucuju se drzavne institucije, ali i organizacije civilnog drustva. Kljuéna prednost
alternative njezina je komponentna ukljuenosti u i od strane zajednice te Cinjenica da nikako ne
narusava slobodu pojedinca. Ponekad postoje restrikcije oko kretanja, no one bi se trebale koristiti
jedino nakon pomnog razmatranja koje je pokazalo da one nisu nesrazmjerne. Restrikcije koje se uvode

ni u kojem slucaju pritom ne bi smjele biti detencijskog tipa.

NiZe je navedeno nekoliko tipova alternativa detenciji koje koriste neke Vlade u EU:

= Uvjet redovitog javljanja/obavjestavanja
Osoba ce biti pustena iz detencije pod uvjetom da se redovito javlja nadleznoj instituciji. Osoba
je pustena na vlastitu odgovornost i skrb ili prema ¢lanovima obitelji ili organizaciji civilnog

drustva. IzvjeStavanje nadleznoj instituciji o stanju pojedinca odvija se tjedno ili mjesecno.

Pojedinac moZe takoder boraviti i u posebnoj ustanovi koja je duZna izvjeStavati nadlezne
institucije. Pojedinci su pritom slobodni kretati se unutar lokalne zajednice u kojoj Zive, no nisu

slobodni Zivjeti bilo gdje drugdje.

=  Odredivanje jamca
Osoba predlaZze jamca koji preuzima odgovornost da ¢e se migrant pojaviti na saslusanjima,
sluzbenim sastancima i dogovorima. Ukoliko se migrant ne bude drZzao dogovora, jamac ¢e biti
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= Smjestaj u otvorene centre
Smjestajni kapaciteti za veci broj migranata, iz kojih pojedinci mogu izlaziti kada Zele unutar
odredenih vremenskih okvira definiranih kuénim redom. Ovaj se tip moze kombinirati s prvim

tipom - Uvjet redovitog javljanja/obavjestavanja.

= |ndividualiziran pristup —imenovanje savjetnika
Pojedinci Zive neovisno u nekoj zajednici gdje im je osiguran savjetnik koji prati njihov slucaj i
pomaze im u rjeSavanju njihova statusa. Ova metoda razvija se unutar sustava socijalne skrbi
gdje savjetnik pojedincima pristupa holisti¢ki nudeéi im uslugu/opcije koje odgovaraju
individualnim potrebama. Savjetnik se bavi sljede¢im aspektima: procjena, holisti¢ka procjena,

planiranje slucaja, intervencija, sustavno praéenje i zatvaranje slucaja.

S obzirom na uvid u kontekst Republike Hrvatske i kapacitete kojima raspolazu drzavne institucije te
organizacije civilnog drustva koje su uklju¢ene u zbrinjavanje izbjeglica od pocetka humanitarne krize
16. rujna 2016.godine predlazemo sljedeée: smjestaj osoba koje u Republici Hrvatskoj borave u statusu
iregularnog migranta u Otvorenom prihvatnom centru za strance. Republika Hrvatska je ovakav tip
smjestaja primjenjivala u periodu od rujna 2015. do oZujka 2016. u hotelu Porin (koji je do tog perioda
bio PrihvatilisSte za trazitelje azila). Hotel Porin je od oZujka 2016. ponovno u svrsi Prihvatilista za
trazitelje azila, no predlazemo da se dio njegovih kapaciteta (koji nisu iskoriSteni za trazitelje azila)
prenamijeni u Otvoreni prihvatni centar za strance. Ukoliko to neée biti moguce jer ¢e kapaciteti Hotela
Porin biti popunjeni zbog velikog broja osoba koje ¢e zatraziti azil, predlazemo da se u funkciju stave
drugi objekti u vlasniStvu drzave koji se mogu prenamijeniti u smjestajni kapacitet za osobe u

iregularnom statusu.

Takoder, temeljem prisutnosti u Zimskom prihvatno tranzitnom centru Slavonski Brod zakljucili smo
kako svakoj osobi treba savjetnik koji bi je uputio u opcije koje joj stoje na raspolaganju te u skladu s
potrebama pomogao u donosenju finalne odluke oko daljnjeg reguliranja statusa. Smatramo kako bi
kombinacija modela smjestaja u otvoreni centar i dodijele savjetnika bila najbolja za trenutni hrvatski
kontekst. Takvim modelom i postupanjem RH bi osobama ponudila humani smjestaj s pravom na

informiranje te im ne bi ogranicavala slobodu kretanja.

Zbog gore navedenih razloga smatramo da se svim osobama koje se trenutno nalaze u Zimskom

prihvatno-tranzitnom centru u Slavonskom Brodu treba hitno ukinuti zabrana njegova napustanja,
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odnosno omoguciti sloboda kretanja, te da je usporedno Sto prije potrebno pristupiti razvoju i
realizaciji predloZzenog modela u koju bi se trebale ukljuciti druge institucije poput Ministarstva
socijalne politike i mladih te Ministarstva zdravlja. Takoder, moguce je razmotriti suradnju s

organizacijama civilnog drustva koje trenutno djeluju u kampu Slavonski Brod te su iskazale interes za

daljnjim pruzanjem podrske migrantima.

Sukladno razmatranju alternativa detenciji, dostavljamo vam i priru¢nik o alternativama koje je izdala

medunarodna organizacija International Detention Coalition ,There are alternatives”.

Zagreb, 2016. godina
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